POKRAJINSKA SKUPSTINSKA ODLUKA
O PROGRAMU ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE ZA
PERIOD 2016-2025. GODINE

("Sl. list AP Vojvodine", br. 10/2016)

Clan 1

Ovom pokrajinskom skupstinskom odlukom (u daljem tekstu: odluka) utvrduje se Program
zastite Zivotne sredine Autonomne pokrajine Vojvodine za period 2016-2025. godine.

Clan 2
Program iz ¢lana 1. ove odluke ¢€ini njen sastavni deo.
Clan 3

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Autonomne pokrajine Vojvodine".

o PROGRAM
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE AUTONOMNE POKRAJINE
VOJVODINE ZA PERIOD 2016-2025. GODINE

1. UVOD

Program zastite Zivotne sredine na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine, za period od
2016. do 2025. godine (u daljem tekstu: Program), izraden je na osnovu Zakona o zastiti
zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 - dr.
zakon), kojim je precizirano da se takav program donosi na nacionalnom i na lokalnom nivou,
te da se odnosi na autonomnu pokrajinu, opstinu i grad.

Ustav Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 98/06) propisuje da nadleznosti nad
zastitom zivotne sredine imaju Republika Srbija, autonomna pokrajina i lokalna samouprava,
kao i drugi subjekti. Ustav garantuje pravo na zdravu zivotnu sredinu koju gradanima, pre
svega, omogucavaju navedeni nivoi vlasti, s tim Sto najveéu odgovornost snose Republika
Srbija i autonomna pokrajina. Predvideno je da se program zastite zivotne sredine donosi za
period od najmanje deset godina.

Prikupljanje podataka i njihova obrada radi izrade adekvatnog programa zastite Zivotne
sredine, uz usaglaSavanje interesa i aktivhosti na ekonomskom, socijalnom i ekoloSkom
planu, podrazumevalo je primenu principa odrzivog razvoja drustva. Programom se ostvaruje
i multisektorski pristup, jer se pitanje problema zastite Zivotne sredine aktuelizuje otvorenim
dijalogom zainteresovanih subjekata. Aktivnosti na izradi programa na nacionalnom nivou,
trajale su sedam godina i razvijale su se u viSe projektnih faza, potpomognutih evropskim



fondovima. Nacionalni program zastite Zivotne sredine Republike Srbije donet je u martu
2010. godine. Programi zastite zivotne sredine za teritorije Grada Beograda i Novog Sada
doneti su krajem 2015. godine. Velika vecina lokalnih samouprava u Republici Srbiji jo$ uvek
nije donela svoje programe zastite Zivotne sredine.

Mnogo faktora utiCe na nivo i efikasnost mera zastite Zivotne sredine i svi oni &ine okvir za
izradu ovog programa. Zivotna sredina, kao medijum u kojem se reflektuju i ispoljavaju
posledice svih aktivnosti Coveka, razmatra se u Sirem drustvenom kontekstu, shodno
ukupnoj socijalnoj, privrednoj i ekonomskoj situaciji. Na podrucju Autonomne pokrajine
Vojvodine, Program predstavlja kljuéni dokument za ustanovljavanje/planiranje politike
zastite zivotne sredine u narednom desetogodiSnjem periodu; integrisanje problema zastite
Zivotne sredine u druge sektorske politike postize se uskladivanjem razli€itih interesa. On je
pokazatelj i osnova za izradu strateSkih razvojnih dokumenata poljoprivrede, energetike,
industrije, saobracaja i tako dalje.

U prvoj fazi pripreme Programa, nakon viSegodi$njih aktivhosti u pogledu sakupljanja i
obrade brojnih podataka i informacija, objavljena je publikacija "Stanje Zivotne sredine u
Autonomnoj pokrajini Vojvodini: stanje-izazovi-perspektive”. U izradi ovog dokumenta
ucCestvovalo je 60 eksperata iz 15 renomiranih stru¢nih i naucnih institucija. Prilikom ocene
stanja i promena osnovnih elemenata i parametara zivotne sredine, primenjen je indikatorski

pristup. Kasnije, u saradnji sa Zavodom za urbanizam Vojvodine, uz analizu vide od devet
miliona podataka za medijume voda, ambijentalni vazduh i zemljiste, izradena je "Studija o

lokaliteta". Ovaj svojevrsni ekoloski atlas Vojvodine veoma je zna€ajan kao polazna osnova
za planiranje i provodenje strateSkih aktivnosti u prostoru, posebno u zonama degradirane
zivotne sredine. Objavljivanje pomenuta dva dokumenta, kao i usvojeni Regionalni prostorni
plan Autonomne pokrajine Vojvodine do 2020. godine predstavljali su osnov i uslov za
uspesSan zavrSetak izrade ovog programa.

1.1. Skracenice i izrazi koji se upotrebljavaju u Programu
Skracenice koje se upotrebljavaju u Programu:
BAT - najbolje dostupne tehnike
CFC - gasovi koji osteéuju ozonski omotac
CENELEC - Evropski komitet za standardizaciju u oblasti elektrotehnike
CMR - hemikalije klasifikovane kao karcinogene, mutagene i toksi¢ne po reprodukciju
EEA - Evropska agencija za Zivotnu sredinu
EIA - procena uticaja na Zivotnu sredinu
EIONET - Evropska mreza za informisanje o zivotnoj sredini
ELV - vozila na kraju upotrebnog veka
EMAS - sistem upravljanja i kontrole zastite Zivotne sredine

EMEP - Program monitoringa i evaluacije prenosa zagadujuéih materija u vazduhu na
velikim udaljenostima



EMC - sistem upravljanja zastitom zivotne sredine

GEF - Globalni mehanizam za finansijsku podr§ku u oblasti Zivotne sredine
GHS - Globalno harmonizovani sistem klasifikacije i obeleZzavanja hemikalija
GTZ - Program tehnicke pomoc¢i Nemacke

IAEA - Medunarodna agencija za atomsku energiju

ICPF - Medunarodni kooperativni program za Sume

IPA/IPA - Instrument za pretpristupnu pomo¢

IPPC - integrisana prevencija i kontrola zagadenja

IRPA/INRI - Medunarodna asocijacija za zastitu od zraenja

OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

PAH - poliaromati¢ni ugljovodonici

PBT - perzistentne, bioakumulativne, toksi¢ne supstance

PCB - polihlorovani bifenili

PCDF/D - polihlorovani dibenzofurani i dioksini

PM - suspendovane Cestice

POPs - dugotrajne organske zagadujuce supstance

REACH - Uredba Evropske unije o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢enjima
PRTR - registar zagadenja i transfera zagaduju¢ih materija

QC - kontrola kvaliteta proizvoda

SIDA - Svedska agencija za medunarodnu saradnju

SWOT - analiza prednosti, slabosti, $ansi i pretnji

VOC - isparljiva organska jedinjenja

UNECE - Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu

UNICEF - Fond Ujedinjenih nacija za decu

UNFCCC - Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime

WHO - Svetska zdravstvena organizacija



BDP - bruto drustveni proizvod

BPK - biohemijska potrosnja kiseonika

DLP - dobra laboratorijska praksa

EU - Evropska unija

GMO - genetski modifikovani organizmi

GVE - granina vrednost emisije

HPK - hemijska potroSnja kiseonika

JKP - javno komunalno preduzece

SRPS - srpski standard

LEAP - lokalni akcioni plan za za&titu Zivotne sredine

NEAP - Nacionalni akcioni plan zastite zivotne sredine
NPZZS - Nacionalni program zaétite Zivotne sredine

NPI - Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u EU
NSOR - Nacionalna strategija odrzivog razvoja

OIE - obnovljivi izvori energije upotrebe hemikalija

RZS - Republi¢ki zavod za statistiku

PPRS - Prostorni plan Republike Srbije

NavesScemo znacenje pojedinih izraza koji se koriste u Programu.

Zivotna sredina jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti, &iji kompleksni medusobni odnosi
¢ine okruzenje - prostor i uslove za Zivot.

Priroda predstavlja jedinstvo geosfere i biosfere, izlozeno atmosferskim promenama i
razliitim uticajima i obuhvata prirodna dobra i prirodne vrednosti koje se iskazuju bioloSkom,
geoloskom i predeonom raznovrsnoScu.

Acquis communitaire jeste pravna tekovina EU koja sadrzi (pored osnivackih ugovora) vise
od dvadeset hiljada propisa iz sekundarnog zakonodavstva i Cetiri hiljade sudskih presuda.

Biodiverzitet jeste raznovrsnost organizama u okviru vrste, medu vrstama i medu
ekosistemima i obuhvata ukupnu raznovrsnost gena, vrsta i ekosistema na lokalnom,
nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou.

Ekonomski instrumenti jesu kategorija instrumenata diji je cilj da utiC¢u na ponasanje
ekonomskih €inilaca promenom finansijskih podsticaja radi poboljSanja isplativosti
upravljanja zastitom Zivotne sredine i prirodnim resursima.



Emisija jeste ispustanje i isticanje zagadujucih materija u gasovitom, te€nom i &vrstom
agregatnom stanju ili emisija energije iz izvora zagadivanja u zivotnu sredinu.

Geodiverzitet jeste prisustvo ili rasprostranjenost raznovrsnih elemenata i oblika geoloske
grade, geoloskih struktura i procesa, geohronoloskih jedinica, stena i minerala razliitog
sastava i nacina postanka i raznovrsnih paleoekosistema menjanih u prostoru, pod uticajima
unutrasnjih i spoljasnjih geodinamickih Cinilaca tokom geolo$kog vremena.

Nivo zagaduju¢e materije jeste koncentracija zagaduju¢e materije u zivotnoj sredini, kojom
se izrazava kvalitet zivotne sredine u nekom vremenu i prostoru.

Izvori zagadivanja zivotne sredine jesu lokacijski odredeni i prostorno ograniceni tackasti,
linijski i povrSinski izvori zagadujucih materija i energije u Zivotnu sredinu.

Infrastrukturu za zastitu Zivotne sredine Cine postrojenja za spre€avanje zagadenja ili tretman
zagadenja na kraju procesa (postrojenja za precid¢avanje otpadnih voda, sanitarne deponije,
oprema za smanjenje zagadenja vazduha).

Kapacitet zivotne sredine jeste sposobnost Zivotne sredine da prihvati odredenu koli€inu
zagadujucih materija, bez naruSavanja ravnoteze i nastupanja nepovratne Stete u Zivotnoj
sredini.

Registar izvora zagadivanja Zivotne sredine jeste skup sistematizovanih podataka i
informacija o vrstama, koli€¢inama, nacinu i mestu unos$enja, ispustanja ili odlaganja
zagadujucih materija u gasovitom, te€nom i ¢vrstom agregatnom staniju ili ispustanja energije
(buke, vibracija, toplote, jonizujuéeg i nejonizujuéeg zracenja) iz tackastih, linijskih i
povrsinskih izvora zagadivanja u zZivotnu sredinu.

Kvalitet Zivotne sredine jeste stanje Zivotne sredine koje se iskazuje fiziCkim, hemijskim,
bioloskim, estetskim i drugim indikatorima.

Monitoring jeste plansko, sistemsko i kontinualno praéenje stanja prirode, odnosno delova
bioloSke, geoloske i predeone raznovrsnosti, kao deo celovitog sistema pracenja stanja
elemenata zivotne sredine u prostoru i vremenu.

Biomonitoring je organizovan sistem praéenja bioloSkih promena u vremenu i prostoru, koji
na najbolji moguci nacin oslikava kompleks prirodnih i antropogenih pojava, uticaja i procesa.

Najbolje dostupne tehnike predstavljaju najdelotvornije i najmodernije faze u razvoju
aktivnosti i na€inu njihovog obavljanja, koje ukazuju na prakticnu pogodnost odredenih
tehnika za utvrdivanje osnova za odredivanje, odnosno dostizanje grani¢nih vrednosti
emisija,u cilju spre€avanja ili, ako to nije izvodljivo, s ciljiem smanjenja emisija i uticaja na
Zivotnu sredinu kao celinu.

Regulatorni instrumenti jesu kategorija instrumenata za sprovodenje politike u oblasti zastite
zZivotne sredine kojima organi uprave nalazu potreban ucinak koji treba da se ostvari ili
tehnologije koje treba da se koriste u oblasti zaStite Zivotne sredine.

Operater jeste svako fizi¢ko ili pravno lice koje, u skladu s propisima, upravlja postrojenjem,
odnosno kompleksom ili ga kontrolide ili je ovlaS¢en za dono$enje ekonomskih odluka u
oblasti tehni¢kog funkcionisanja postrojenja.



Rizik jeste mera odredenog nivoa verovatnoce da neka aktivnost, direktno ili indirektno,
izazove opasnost po zivotnu sredinu, zivot i zdravlje ljudi.

Sanacija, odnosno remedijacija jeste CiS¢enje ili koris¢enje drugih metoda za uklanjanje
zagadenja s lokacije, do nivoa koji je bezbedan za buduée koriS¢enje.

Udes jeste iznenadni i nekontrolisani dogadaj koji nastaje oslobadanjem, izlivanjem ili
rasipanjem opasnih materija, obavljanjem aktivnosti pri proizvodnji, upotrebi, preradi,
skladistenju, odlaganju ili dugotrajnom neadekvatnom Cuvanju.

Zainteresovana javnost jeste javnost na koju utie ili na koju moze uticati donoSenje odluke
nadleznog organa ili koja ima interesa u tome, uklju€ujuéi i udruzenja gradana i drustvene
organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i koje su evidentirane kod nadleznog
organa.

1.2. Nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine u oblasti zastite Zivotne
sredine

Autonomna pokrajina Vojvodina (u daljem tekstu - AP Vojvodina), putem svojih organa, u
skladu sa Zakonom o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 99/09,
67/12 - odluka US), Statutom AP Vojvodine ("Sluzbeni list APV", br. 20/14) i posebnim
zakonima u oblasti zastite Zivotne sredine

- donosi akt o stavljanju prirodnog dobra pod zastitu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita prirode;

- donosi program zaéstite Zivotne sredine na svojoj teritoriji u skladu s nacionalnim
programom, akcionim i sanacionim planom i svojim interesima i specifiCnostima;

- donosi planove i programe upravljanja prirodnim resursima i dobrima u skladu sa strateskim
dokumentima;

- vrSi kontrolu koriS¢enja i zastitu prirodnih resursa i dobara na teritoriji AP Vojvodine;

- obezbeduje kontinualnu kontrolu i pracenje stanja zivotne sredine (monitoring) i donosi
program monitoringa na svojoj teritoriji, koji mora biti u skladu s programom monitoringa koji
donosi Vlada Republike Srbije za period od dve godine;

- daje uslove za obezbedenje mera i uslova zastite Zivotne sredine, na zahtev organa
nadleznog za pripremu i donoSenje prostornih i urbanistickih planova, a na osnovu uslova i
miSljenja nadleznih struCnih organizacija;

- uCestvuje u postupku pripreme i donoSenja prostornih i urbanistickih planova i drugih
planova;

- donosi eksterni plan zastite od udesa, koji je sastavni deo plana za reagovanje u vanrednim
situacijama na osnovu nadleznosti iz propisa kojim se ureduje materija zastite i spasavanja;

- u slu€aju udesa, proglasava stanje ugrozenosti zivotne sredine na teritoriji AP Vojvodine, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne sredine;

- osniva budzetski fond u skladu sa propisom kojim se ureduje budzetski sistem, koji ¢e se
finansirati iz prihoda ostvarenih na teritoriji AP Vojvodine;



- osniva Pokrajinski zavod za za$titu prirode, radi obavljanja poslova zastite prirode i
prirodnih dobara koja se u celini nalaze na teritoriji AP Vojvodine;

- daje saglasnost na programe unapredenija ribarstva na ribarskim podrucjima na teritoriji AP
Vojvodine;

- ustupa na koriSc¢enje ribarska podrucja na teritoriji AP Vojvodine;
- ubira sredstva od naknada za koriS¢enje ribarskog podruéja na teritoriji AP Vojvodine;

- daje saglasnost na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, za projekte za koje
odobrenje za izgradnju izdaje nadlezni pokrajinski organ za poslove urbanizma;

- daje saglasnost na izvestaj o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu za teritoriju AP
Vojvodine;

- izdaje integrisane dozvole za postrojenja i aktivhosti za koja dozvolu i odobrenje za
izgradnju i poCetak rada, odnosno izvodenje ili obavljanje aktivnosti, izdaje drugi nadlezni
pokrajinski organ;

- daje prethodnu saglasnost u postupku dono$enja osnova, planova i programa zastite i
unapredivanja zasti¢enog prirodnog dobra, flore i faune, Suma i voda na teritoriji;

- obrazuje informacioni sistem za za$titu i unapredivanje Zivotne sredine, kao deo
jedinstvenog informacionog sistema Republike Srbije;

- reSava po Zalbi protiv reSenja opstinske, odnosno gradske uprave na teritoriji AP Vojvodine;

- obavlja poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite i odrzivog koriS¢enja ribljeg fonda
korisnika ribarskih podrucja u zasti¢enim prirodnim dobrima na teritoriji AP Vojvodine i
prometa riba na teritoriji AP Vojvodine;

- vr8i inspekcijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine i preduzima mere za otklanjanje
nezakonitosti u toj oblasti, osim inspekcijskog nadzora: u slu¢aju udesa, u oblasti jonizujuceg
zraCenja, nad prekograni¢nim kretanjem roba koje podlezu nadleznosti republicke inspekcije
za zastitu zZivotne sredine, kao i nad ispunjenos$¢u uslova operatera za dobijanje dozvole za
prekograni¢no kretanje roba (radioaktivnost, otpad, otrovi, supstance koje oStecuju ozonski
omotac, zasti¢ene biljne i zivotinjske vrste), nad odredenim objektima na teritoriji AP
Vojvodine, koji Ce biti odredeni posebnim aktom;

- vrSi inspekcijski nadzor nad koriS¢enjem i zastitom prirodnih dobara i resursa;

* u oblasti upravljanja otpadom - uCestvuje u izradi strategije i pojedinacnih nacionalnih
planova upravljanja otpadom, koordinira i obavlja poslove upravljanja otpadom, koji su
znacajni za autonomnu pokrajinu i prati stanje, daje saglasnost na regionalne planove
upravljanja otpadom na svojoj teritoriji, izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u
skladu sa zakonom, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu (povereni poslovi), vrsi
nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa zakonom
(povereni poslovi), vrsi i druge poslove utvrdene zakonom;

* u oblasti zastite vazduha - uspostavlja lokalnu mreZzu mernih stanica za fiksna merenja na
teritoriji AP Vojvodine; donosi plan kvaliteta vazduha, odnosno kratkoroéne akcione planove
radi dostizanja grani¢nih/ciljnih vrednosti; izdaje dozvole za rad novoizgradenim ili



rekonstruisanim stacionarnim izvorima zagadivanja za koje nije propisana obaveza izdavanja
integrisane dozvole, odnosno izrade studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu;

* u oblasti zastite od buke - utvrduje mere i uslove zastite od buke, odnosno zvuc€ne zastite u
planovima, programima i projektima i obezbeduje finansiranje monitoringa buke u Zivotnoj
sredini na svojoj teritoriji;

* U oblasti zastite od nejonizujucih zraCenja - obezbeduje sistematsko ispitivanje nivoa
nejonizujuéeg zracenja u zivotnoj sredini, u€estvuje u izradi Programa i obezbeduje
finansijska sredstva za njegovu realizaciju na teritoriji AP Vojvodine; utvrduje ispunjenost
uslova za korid¢enje izvora nejonizujuc¢eg zracenja od posebnog interesa, kao i za ispitivanje
nivoa nejonizujuceg zraenja od posebnog interesa.

* U oblasti zastite prirode - obezbeduje kontrolu mera u skladu sa Zakonom o zastiti prirode u
okviru zasti¢ena podrucja na teritoriji AP Vojvodine, kao i kontrolu prometa i sakupljanja retki
i ugrozenih vrsta.

1.3. Sadrzaj, svrha i struktura Programa

Program zastite Zivotne sredine na teritoriji AP Vojvodine, za period od 2016. do 2025.
godine obuhvata sve znacajne aspekte ove multidisciplinarne oblasti, sa osnovnom svrhom
da omoguéi institucionalni i finansijski okvir za o€uvanje i unapredivanje stanja osnovnih
komponenti Zivotne sredine i njihovog mudrog koriS¢enja u funkciji obezbedivanja odrzivog
razvoja lokalnih zajednica na teritoriji AP Vojvodine. Planiranje i upravljanje zasStitom zivotne
sredine obezbeduje se i ostvaruje sprovodenjem ovog programa.

Zakonom o zastiti zivotne sredine definisano je da jedinice lokalne samouprave i autonomne
pokrajine donose svoje posebne programe zastite zivotne sredine, u skladu sa strateskim
dokumentima na nacionalnom nivou, uz uvazavanje regionalnih i lokalnih specifi€nosti i
osobenosti.

Cilj izrade Programa jeste definisanje prioriteta, pravaca razvoja i politike upravljanja
zivotnom sredinom na teritoriji AP Vojvodine, u periodu od deset godina. Osnovni principi za
izradu Programa utvrdeni su u Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja Republike Srbije
("Sluzbeni glasnik RS", br. 57/08) i Nacionalnom programu zastite Zivotne sredine ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 12/10). Prilikom izrade ovog programa, posebno su u obzir uzete dve studije
("Stanje zivotne sredine u Autonomnoj pokrajini Vojvodini: stanje-izazovi-perspektive" i

.....

najugrozenijih lokaliteta").

Program je koncipiran tako da sadrzi sve relevantne segmente zna€ajne za ovu veoma
kompleksnu oblast koja se prozima putem brojnih sektorskih politika. U njegovoj strukturi i
sadrzaju obraduju se sledece posebno vaznije teme:

- opis i ocena stanja zivotne sredine, uz identifikaciju glavnih problema i izazova;
- definisanje tendencija osnovnih komponenti Zivotne sredine;

- definisanje ciljeva i kriterijuma za sprovodenje zastite zivotne sredine u celini, po oblastima i
prostornim celinama, s prioritetnim merama zastite;

- davanje uslova za primenu najpovoljnijih privrednih, tehnickih, tehnoloskih, ekonomskih i
drugih mera za odrzivi razvoj i upravljanje zastitom Zivotne sredine;



- definisanje dugorocCnih i kratkoro€nih mera za spre€avanje, ublazavanije i kontrolu
zagadivanja;

U prvom delu Programa prikazane su polazne osnove za izradu programa, gde su definisane
osnovne postavke o privredi i drustvu, prirodnim resursima, pravnom i institucionalnom
okviru. Nakon toga, predstavljeno je postojece stanje Zivotne sredine u AP Vojvodini, s
posebnim akcentom na vodu, vazduh, zemljiste, klimatske promene, prirodu, biodiverzitet i
geodiverzitet i Sume.

U drugom delu Programa identifikovani su medusektorski uz- roci degradacije zivotne
sredine, gde su posebno obradeni otpad, hemikalije, hemijski udesi, buka i vibracije,
nejonizujuce i jonizujuce zracenje, kao i uticaj zivotne sredine na zdravlje, s posebnim
akcentom na kontrolu populacija komaraca i ambrozije.

U treéem delu Programa obradeni su pojedini privredni sektori i njihov uticaj na Zivotnu
sredinu, sa posebnim osvrtom na uticaj industrije, rudarstva, energetike, poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede, ribarstva, lovstva, saobrac¢aja. Posebno je analiziran znacaj
prostornog planiranja i urbanizma, kao i turizma na zivotnu sredinu.

Poseban deo Programa posvecen je identifikaciji ciljeva zastite zivotne sredine na teritoriji
AP Vojvodine u narednih deset godina. Definisan je strateSki okvir za odredivanje opstih
ciljeva, kao i izbor prioriteta. Prema vremenskom okviru za implementaciju, ciljevi politike
zastite zivotne sredine podeljeni su na kratkoro¢ne (2016-2020), srednjoro¢ne (2021-2025) i
kontinuirane ciljeve (2016-2025).

U narednom delu Programa obradene su mere za njegovo uspesno sprovodenje, s
dinamikom realizacije. Posebno su razmatrana poglavlja o reformi regulatornih instrumenata
i institucionalnog okvira, o monitoringu Zivotne sredine i informacionom sistemu, kao i o
ekonomskim merama i sistemu finansiranja zivotne sredine. Obradeno je i poglavlje o
razvijenosti svesti gradana o znacaju Zivotne sredine, s posebnim akcentom na udruzZenja
gradana i obrazovni sistem, kao i poglavlje o zna€aju prekograni¢ne i evroregionalne
saradnje.

Na kraju Programa obraden je veoma znacajan aspekt finansiranja oblasti Zivotne sredine i
realizacije samog Programa, definisanjem postojecih i potencijalnih izvora finansiranja i
neophodnih ulaganja u narednoj deceniji. Na kraju, definisano je praéenje sprovodenja
programa, uz osvrt na izradu prateéih dokumenata, akcionih i sanacionih planova.

U okviru pojedinih tematskih celina Programa, prikazano je aktuelno stanje Zivotne sredine u
AP Vojvodini, s posebnim osvrtom na ono §to se deSavalo u blizoj proSlosti. Na osnovu toga,
sagledane su tendencije promena, izvedeni su odgovarajuci zaklju€ci i definisane preporuke i
ciljevi. Sagledavanjem stanja, pritisaka i trendova, definisane su prioritetne aktivnosti za
dostizanje stanja odrzivog razvoja u narednoj deceniji. Program je pripremljen radi razvoja
moderne politike zastite Zivotne sredine u AP Vojvodini, u skladu sa EU standardima.
Program je uraden tako da omoguci podizanje kvaliteta zivotne sredine i unapredivanje
uslova zivota stanovnistva u AP Vojvodini, kako bi se dosegli potrebni kriterijumi u ovoj
oblasti radi pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

1.4. Metodologija izrade Programa

VisegodiSnje aktivnosti na pripremi Programa zahtevale su faznu realizaciju i
multidisciplinarni pristup, uz uklju€ivanje Sirokog kruga saradnika i zainteresovanih strana.
Prilikom utvrdivanja ciljeva politike u oblasti zastite Zivotne sredine i identifikacije sredstava
za njihovo postizanje, polazilo se sa stanovista da je odgovornost za ovu oblast podeljena na



viSe subjekata i nivoa vlasti. Pri izradi Programa, tezilo se postizanju veceg stepena
integracije s drugim sektorskim politikama, strategijama i programima. Posebna paznja
posvecéena je analizi stanja Zivotne sredine u lokalnim samoupravama na podruéju AP
Vojvodine (ukupno Cetrdeset pet opstina i gradova), na njihove specificnosti, probleme i
potrebe u oblasti zastite zivotne sredine.

Sama izrada Programa bila je fazna i participativna. Prvo su prikupljeni i obradeni dostupni
podaci, a zatim su utvrdeni kljuéni problemi u oblasti zivotne sredine. Ukoliko su pojedine
znacajne informacije sa odredenih podrucja nedostajale, pristupalo se njihovom dopunskom
prikupljanju - u skladu s moguénostima. Na osnovu formirane baze podataka i identifikovanih
problema, odredeni su opsti i specificni ciljevi politike zastite zivotne sredine za sledec¢u
deceniju na teritoriji AP Vojvodine.

Tokom izrade pojedinih znacajnih studija koje integralno obraduju oblast Zivotne sredine na
teritoriji AP Vojvodine (stanje Zivotne sredine, diferencijacija zivotne sredine i identifikacija
posebno ugrozenih podrucja), odrzali su se brojni radni sastanci, uz ukljucivanje
zainteresovanih strana i Sire javnosti. Organizovane su javne prezentacije i konferencije za
Stampu. Sve to je pomoglo da se na izbalansiran nagin obrade pojedina poglavlja unutar
Programa, s posebnim akcentom na odredivanje opstih i specifi¢nih ciljeva i izdvajanje
prioriteta.

Nakon koncipiranja osnovnih tekstova i strukture Programa, pripremljeni nacrt stavljen je na
uvid javnosti putem sajta i odgovarajuce prezentacije, te prosleden struénjacima za pojedine
oblasti na dopunsku proveru. Uklju€ivanjem svih relevantnih sugestija i misljenja, koncipirana
je zavrsna verzija Programa.

2. NACELA PROGRAMA

U kreiranju i implementaciji Programa primenjena su sledec¢a nacela.
2.1. Nacelo odrzivog razvoja

Nacelo odrzivog razvoja definisano je na Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i
razvoju, odrZzanoj 1992. godine u Rio de Zaneiru.

Odrzivi razvoj jeste razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije, bez ugrozavanja
potreba buducih generacija za Zivot u okviru kapaciteta Zivotne sredine. To podrazumeva da
je odrzivi razvoj uskladeni sistem tehni¢ko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u
ukupnom razvoju, s ciliem da se - na principima ekonomiénosti i razumnog koriS¢enja
prirodnih i radom stvorenih vrednosti Republike Srbije - sacuva i unapredi kvalitet Zivotne
sredine za sadasnje i buduce generacije.

Odrzivi razvoj je dugoro€ni koncept koji podrazumeva stalni ekonomski rast s ciliem da se
obezbedi smanjenje siromastva, pravedna raspodela bogatstva, unapredivanje zdravstvenih
uslova i kvaliteta zivota, uz smanjenje nivoa zagadenja na nivo kapaciteta Cinilaca Zivotne
sredine i spreCavanje buducih zagadenja, te uz i oCuvanje biodiverziteta.

Vazan faktor €ine i etiki principi koji pretpostavljaju podsticanje svih onih mera, radniji i
procesa kojima se podsti¢e podizanje ekoloSke svesti (prilagodavanje ekonomskih,
privrednih, kulturnih i socijalnih obrazaca ponaSanja ofuvanja zivotne sredine), senzibilizacija
(osposobljavanje drustva - linosti, institucija i privrednih subjekata - za prepoznavanje
potencijalnih ekoloSkih opasnosti i reSavanje postojecih, istorijskih zagadenja) i humanizacija



drustva (uskladivanje i definisanje odnosa medu ljudima, prema prirodi, Zivotnoj i radnoj
sredini).

Polazeéi od koncepta odrzivog razvoja, Program obezbeduje reSavanje klju¢nih problema
zastite zivotne sredine na teritoriji AP Vojvodine, koji su uskladeni sa zastitom Zivotne
sredine, ekonomskim i drustvenim razvojem.

2.2. Nacelo oc¢uvanja prirodnih vrednosti

U ostvarivanju cilja odrzivog razvoja, putem nacela o€uvanja prirodnih vrednosti, potrebno je
obezbediti poStovanje principa odrzivog kori§¢enja prirodnih vrednosti i prihvatljive
supstitucije.

Prirodne vrednosti koriste se pod uslovima i na nacin kojima se obezbeduje oCuvanje
vrednosti geodiverziteta, biodiverziteta, zasti¢enih prirodnih dobara i predela. Obnovljivi
prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu i efikasnu obnovu i
stalno unapredivanje kvaliteta. Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji
obezbeduju njihovo dugoroé&no ekonomicno i razumno korid¢enje, ukljuCujuci ograni¢avanje
koriS¢enja strateskih ili retkih prirodnih resursa i supstituciju drugim raspolozivim resursima,
kompozitnim ili ve$tackim materijalima. Posebno kada je u pitanju supstitucija fosilnih goriva i
neobnovljivih izvora energije, obnovljivim materijalima i materijalima/energijom dobijenom iz
otpada.

2.3. Nacelo kompenzacije

Kompenzacijom se utvrduje nacin ublazavanja Stetnih posledica na ekolo$ki znagajno
podrudje ili zasticeno prirodno dobro, izazvanih realizacijom projekata, radova i aktivnosti u
prirodi. Sprovodi se radi obnavljanja ili zamene oStecenih delova prirode to jest stanista,
strogo zastic¢enih divljih vrsta ili zasti¢enih divljih vrsta i njihove funkcije, koji podlezu
aktivnostima.

Kompenzacija se odreduje u zavisnosti od predvidenih ili prouzrokovanih oStecenja prirode i
to: uspostavljanjem novog lokaliteta koji ima iste ili slicne osobine kao oSteceni lokalitet;
uspostavljanjem drugog lokaliteta znaajnog za oCuvanje bioloSke i predeone raznovrsnosti,
odnosno za zastitu prirodnog dobra; nov€éanom naknadom u vrednosti prouzrokovanog
oStecenja lokaliteta - u slu€aju da nije moguce sprovesti kompenzacijske mere.

Kompenzacija se koristi kada se merama sanacije ne dostize prirodni oporavak i obnova
delova prirode, s obzirom na njihovu funkciju i referentno stanje.

2.4. Nacelo integralnosti

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave
obezbeduju integraciju zastite i unapredivanja zivotne sredine u sve sektorske politike,
sprovodenjem medusobno usagladenih planova i programa i primenom propisa putem
sistema dozvola, tehnickih i drugih standarda i normativa, te obezbedenjem finansiranja, kao
i podsticajnim i drugim merama zastite Zivotne sredine. Ovo nacelo zahteva da se pitanja
zastite Zivotne sredine uklju€e u druge sektorske politike (na primer: industrija, poljoprivreda,
energetika, transport, socijalna politika). Zastita Zivotne sredine treba da bude sastavni deo
drustvenog i ekonomskog razvoja.

2.5. Nacelo "zagadivac placa"



Ovo je jedno od klju¢nih nacela koje je usmeravalo razvoj Programa. ZagadivacC placa
naknadu za zagadivanje zivotne sredine kada svojim aktivnostima prouzrokuje ili moze
prouzrokovati opterecenje Zivotne sredine, odnosno ako proizvodi, koristi ili stavlja u promet
sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrzi Stetne materije. Zagadivac, u skladu s
propisima, snosi ukupne troSkove nastale ugrozavanjem zivotne sredine, koji ukljucuju
troSkove prevencije i uklanjanja Stete nanete Zivotnoj sredini. Internalizacija Stete nastale
usled zagadenja daje veliki podsticaj, posebno industriji, da smaniji i spreci zagadenje.

2.6. Nacelo "korisnik placa”

Ovo nacelo promovide tvrdnju da je svako ko koristi prirodne vrednosti duzan da plati realnu
cenu za njihovo koriS¢enje, sanaciju i remedijaciju prostora.

2.7. Nacelo primene podsticajnih mera

DrzZavni organi, organi autonomne pokrajine, odnosno organi jedinica lokalne samouprave
preduzimaju mere za smanjenje pritisaka na zivotnu sredinu primenom ekonomskih i drugih
mera, izborom najboljih dostupnih tehnika, postrojenja i opreme koja ne zahteva prekomerne
troSkove i izborom proizvoda i usluga.

2.8. Nacelo zajednicke odgovornosti

Priroda zagadenja zahteva da probleme Zivotne sredine reSavaju sve strane pogodene
zagadenjem ili koje su odgovorne za zagadenje.

2.9. Nacelo supsidijarnosti

Nacelo supsidijarnosti predstavlja decentralizaciju odlu€ivanja do najnizeg moguceg nivoa.
Nadleznosti i odgovornosti prenose se s centralnog nivoa na regionalni i lokalni nivo u skladu
s donetim zakonima. Vlada Republike Srbije odgovorna je za uspostavljanje i sprovodenje
strateSkog i zakonskog okvira kojim se obezbeduje sistem zastite i unapredivanja kvaliteta
Zivotne sredine i koji omogucéava da se njeni jasno izraZeni ciljevi ostvare na svim nivoima.

2.10. Nacelo prevencije i predostroznosti

Nacelo prevencije promoviSe prevenciju zagadenja Zivotne sredine kao efikasniju od
reSavanja problema zagadenja kada do njega dode. Nacelo predostroznosti promovise
izbegavanje aktivnosti koje predstavljaju opasnost po Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena tako da: prouzrokuje najmanju mogucu
promenu u zivotnoj sredini; predstavlja najmaniji rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;
smanji opterecenje prostora i potroSnju sirovina i energije u izgradnji, proizvodniji, distribuciji i
upotrebi; uklju€i mogucnost reciklaze, spredi ili ogranici uticaj na zivotnu sredinu na samom
izvoru zagadivanja.

Nacelo predostroznosti ostvaruje se procenom uticaja na Zivotnu sredinu i koriS¢enjem
najboljih dostupnih tehnika i tehnologija.

Nepostojanje pune nauc¢ne pouzdanosti ne moze biti razlog za nepreduzimanje mera
spreCavanja degradacije zivotne sredine u slucaju mogucih ili postojecih znacCajnih uticaja na
Zivotnu sredinu.

2.11. Nacelo podizanja nivoa svesti o znacCaju zastite Zivotne sredine



Ovo nacelo istiCe vaznost obrazovanja o znacaju zastite Zivotne sredine kako bi javnost bolje
razumela probleme i pitanja zastite zivotne sredine i kako bi se $to vise zainteresovala za
njih. Unapredivanje stanja Zivotne sredine ne moze se efikasno sprovesti bez aktivhog
ucescéa celog drustva.

2.12. Nacelo informisanja i ucesca javnosti

U ostvarivanju prava na zdravu Zivotnu sredinu svako ima pravo da bude blagovremeno i
potpuno obavesten o stanju zivotne sredine i da u€estvuje u postupku donoSenja odluka cije
bi sprovodenje moglo da utiCe na Zivotnu sredinu. Podaci o stanju Zivotne sredine su javni.

2.13. Nacelo odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbenika

Pravno ili fiziCko lice koje svojim nezakonitim ili neispravnim aktivnhostima prouzrokuje
zagadenije Zivotne sredine odgovorno je za to, u skladu sa zakonom. Zagadivac je
odgovoran za zagadivanje zivotne sredine i u slucaju likvidacije ili ste€aja preduzeca ili
drugih pravnih lica, u skladu sa zakonom. Zagadiva€¢ odnosno njegov pravni sledbenik
obavezan je da otkloni uzrok zagadenja i posledice direktnog ili indirektnog zagadenja
zivotne sredine. Promena vlasnistva preduzeca i drugih pravnih lica ili drugi oblici promene
svojine obavezno uklju€uju procenu zate€enog stanja zivotne sredine i odredivanje
odgovornosti za zagadenje Zivotne sredine, kao i namirenje dugova (tereta) prethodnog
vlasnika za izvr§eno zagadivanje i/ili Stetu nanetu zivotnoj sredini.

2.14. Nacelo zaStite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu

Gradanin ili grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne ili druge organizacije, pravo na
zdravu Zivotnu sredinu ostvaruju pred nadleznim organom ili sudom, u skladu sa zakonom.

2.15. Nacelo usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva s pravnim tekovinama
EU (acquis communautaire) u oblasti zivotne sredine

Imajuéi u vidu to da je Republika Srbija od 2000. godine uklju€ena u proces stabilizacije i
pridruzivanja EU, kao i to da je Narodna skupstina Republike Srbije ratifikovala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju u septembru 2008. godine, Program je jedan od klju¢nih
dokumenata u procesu pridruzivanja i pristupanja EU.

Obaveza uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije s pravnim tekovinama EU prvi put se
spominje u Rezoluciji o pridruzivanju Evropskoj uniji, usvojenoj u Narodnoj skupstini
Republike Srbije oktobra 2004. godine. U tom aktu navodi se da ¢e uskladivanje propisa biti
prioritet u radu Narodne skupstine Republike Srbije, uz uvodenje posebnih procedura za
poboljSanje efikasnosti.

U oktobru 2008. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Nacionalni program za integraciju
Republike Srbije u Evropsku uniju, kao strateski dokument koji objedinjuje sva dokumenta i
akcione planove neophodne za proces evropskih integracija i definiS8e obaveze svih aktera
za period do kraja 2012. godine.

Proces evropskih integracija sastoji se od tri kljuCna elementa:

- preno$enje zakonodavstva EU u nacionalno zakonodavstvo i njegova efikasna primena;

- uspostavljanje odgovarajucih administrativnih i institucionalnih kapaciteta na svim nivoima
radi pravilnog prenoSenja i primene propisa EU;



- obezbedivanje finansijskih sredstava i ekonomskih instrumenata.

Harmonizacija propisa je obiman i neodlozan proces za drzavu koja pretenduje na ¢lanstvo u
EU. Oblast zivotne sredine je u stalnom razvoju, pa se - shodno potrebi pravnog regulisanja
ove oblasti - obim EU propisa konstantno povec¢ava, $to zahteva stalno pracenje razvoja EU
zakonodavstva radi usaglasavanja s domacim propisima. U NPI dokumentu, ova oblast je
podeljena na sledec¢a poglavlja: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha i klimatske
promene, upravljanje otpadom, zastita i upravljanje vodama, zastita prirode, hemikalije,
kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom, genetic¢ki modifikovani organizmi,
zastita od buke, Sumarstvo i i civilna zastita.

Za implementaciju hajkompleksnijih i finansijski najzahtevnijin delova acquis-a potrebno je
neko vreme. Iskustvo novih zemalja ¢lanica EU pokazuje da su najslozeniji delovi acquis-a
neke od direktiva iz oblasti kvaliteta vazduha, voda, otpada i industrijskog zagadenja.

3. OPSTI PODACI

3.1. Prostor i stanovnistvo
3.1.1. Geografski i administrativni polozaj AP Vojvodine

Republika Srbija - i unutar nje AP Vojvodina-smestena je na juznom delu Panonskog basena
i kao takva predstavlja prirodni most izmedu zapadne Evrope i Bliskog istoka. Vojvodina
zauzima severni deo Republike Srbije. Prostire se na Panonskoj niziji, s povr§inom od
21.506 km?, §to €ini 24,9% ukupne teritorije Srbije na kojoj Zivi oko dva miliona stanovnika.
Na severu se granici s Madarskom, na istoku s Rumunijom, na jugu granicu ¢ine Dunav i
Sava, na zapadu se granici sa Hrvatskom, a na krajnjem jugozapadu - s Republikom
Srpskom. Administrativne granice odstupaju od geografskih, tako $to Vojvodini pripada deo
Macve (naselja oko Macvanske Mitrovice), a Srbiji deo jugoisto€nog Srema (Zemun, Novi
Beograd i uza okolina) i jugozapadni Banat (deo Pancevackog rita). Vojvodina ima povoljan
geografski poloZaj i podeljena je na tri regiona: Backu, Banat i Srem.

- Backa je privredno najrazvijeniji region, odlikuje se kvalitethom crnicom pogodnom za
postizanje visokih i stabilnih prinosa u ratarskoj i povrtarskoj proizvodniji.

- Banat kao regija obuhvata Sire podrudje, jer se prostire preko teritorije tri drzave - Srbije
(Vojvodina), Madarske i Rumunije, Sto otvara mogucénosti za uspes$nu prekograni¢nu
saradnju. Pretezno je ravniarska regija, bogata re€nim tokovima i jezerima, u kojoj se nalazi
najvida tatka Vojvodine (Vr8acki breg 641 m nadmorske visine) i najveéa kontinentalna
pescara Evrope (Deliblatska pescara).

- Srem se ponosno uzdiZze FruSkom gorom, koja je oko 50 km duga, s vise od 500 m
nadmorske visine. Prostorno se nalazi izmedu centralne Srbije na jugu i Hrvatske na zapadu.

3.1.2. Demografski podaci

Prema poslednjem popisu iz 2011. godine, AP Vojvodina ima 1.931.809 stanovnika, Sto €ini
21,56% od ukupnog broja stanovnika Republike Srbije. AP Vojvodina poznata je po svojoj
multietni€nosti i multikonfencionalnosti - €ak 26 nacionalnih zajednica naseljava njeno
podrucje, negujuci svoju tradiciju, kulturu i obi€aje u harmoniji s drugima nacijama, sto
predstavlja jedinstven primer na evropskom nivou.



Statut AP Vojvodine - koji predstavlja osnovni pravni akt na nivou pokrajine - dozvoljava,
pored srpskog, sluzbenu upotrebu jos i madarskog, slovackog, rumunskog, rusinskog i
hrvatskog jezika, kojim govore pripadnici najbrojnijih nacionalnih manjina - nacionalnih
zajednica.

Demografska kretanja u AP Vojvodini, tokom poslednje decenije, karakteriSe populaciona
regresija imajuci u vidu smanjenje ukupnog broja stanovnika, pad nataliteta, porast nivoa
mortaliteta, koncentraciju stanovniStva u urbanim sredinama i praznjenje ruralnih podrucja,
kao i izrazito demografsko starenje stanovniStva. Demografski pokazatelji starosne strukture
stanovni$tva upozoravaju na to da je veoma uocljiv starosni debalans (konstantan rast
ucesc¢a starije populacije u ukupnoj), sto je posebno izrazeno u pojedinim pograniénim i
nedovoljno privredno aktivnim podrucjima (okruzima, opstinama). To se odrazilo i na
vitalnost lokalnog stanovnistva, preduzetni¢ku aktivnost i veli¢inu aktivnog i radno-sposobnog
kontigenta.

Promena broja stanovnika, izazvana prirodnim i mehanickim kretanjem, odrazila se na
ekonomski potencijal podrucja (opstine, grada) i njihov razvojni nivo. Brojnost i struktura
stanovnistva po opstinama ukazuje na to da postoji visoka korelacija izmedu privrednih
kretanja i demografskih trendova.

3.2. Prirodni resursi

AP Vojvodina zahvata juzne i najniZze delove prostranog Panonskog basena. lzuzimajuci dve
niskoplaninske oaze, ona je najve¢im delom nizijsko i ravni¢arsko podrucje, gde se
stepenasto smenjuju blago zatalasane i zaravnjene reljefne celine. Posmatrano od najvisih
ka najnizim oblastima, u reljefu Vojvodine mogu se izdvojiti sledec¢e glavne geomorfoloSke
jedinice: planine, peScare, lesne zaravni, lesne terase i aluvijalne ravni.

Danasnji reljef Vojvodine rezultat je nabiranja, rasedanja, periodi¢nog navejavanja lesa,
erozivnog rada reka, padavina i tako dalje. Vojvodina je izrazito ravni€arski kraj, nastao posle
oticanja Panonskog mora (zahvata jugoisto¢ni deo prostrane Panonske nizije). Stoga, reljef
Vojvodine izrazito je ravni€arski i na niskoj nadmorskoj visini, te ju karakteriSe ravnicarski
pejzaz sa uzdignutim stepenastim povrSinama. Ravnica je oivi¢ena niskim planinama -
FruSskom gorom u severnom delu Srema izmedu Save i Dunava i VrSa¢kim bregom u
jugoistoénom delu Banata. U juznom Banatu - izmedu TamiSa, Dunava i Belocrkvanske
kotline - prostire se Deliblatska peScara, a prema Madarskoj i na jugu prema Telec¢koj -
Suboti¢ka pesc€ara. GuduriCki vrh (641 m) najvisi je vrh u Vojvodini i nalazi se na Vr$ackim
planinama, dok je Crveni €ot (539 m) najviSi vrh na FruSkoj gori. Vojvodanska ravnica spusta
se u vidu stepenastih povrSina do reka. Tokom milenijuma, vetar je nanosio prasinu i tako je
veliki deo Vojvodine prekriven debelim lesnim naslagama. Na mnogim mestima izdvajaju se
u ravniCarskom pejzazu lesne zaravni, od kojih su veée Titelski breg i TeleCka u Backoj,
Banatska lesna zaravan, juzno od Zrenjanina u Banatu i Sremska, oko Dunava i ispod juznih
padina FruSke gore u Sremu. Deliblatska peS€ara u juznom Banatu zahvata povrSinu od oko
300 km?, dok je Subotitka peS€ara manja, a pruza se severno od Subotice i prema istoku do
Tise. Aluvijalne ravni, poznatije kao ritovi, gde su reke usekle svoja Siroka i plitka korita, nize
su desetak metara od lesnih terasa, te je njihova nadmorska visina od 66 do 85 metara.

Klima Vojvodine je umereno kontinentalna, sa izvesnim specifi¢nostima. Karakteristi¢an je
veliki raspon ekstremnih temperatura, srednje maksimalne temperature u julu (srednja
mesecna temperatura - 21,4°C) i srednje minimalne temperature u januaru (srednja
mesecna temperatura - 1,3°C), a srednja godiSnja temperatura vazduha je 11°C, Sto
odgovara prole¢u. Rezim padavina u Vojvodini nosi delom obelezje srednjeevropskog, {j.
podunavskog rezima raspodele padavina, sa vrlo velikom neravhomernoS¢u raspodele po
mesecima. Srednja godi$nja koli¢ina padavina u Vojvodini se kre¢e od 550-600 mm/m?, gde



se mogu izdvoijiti izrazito kiSni periodi poCetkom leta (jun) i periodi bez padavina ili s malom
koli¢inom padavina (oktobar i mart). Vetrovi koji duvaju u Vojvodini jesu koSava, severac i
juzni vetar.

Prirodni resursi AP Vojvodine obuhvataju: poljoprivredno zemljiste, mineralne sirovine, vode,
potencijal obnovljivih izvora energije, kao i razliCite kategorije zasticenih prirodnih dobara.

Poljoprivredno zemljiste svrstava se u red onih prirodnih resursa bez €ijeg se odrzZivog
koriS¢enja ne moze govoriti 0 odrzivom razvoju poljoprivrede i drustva u celini.
Neodgovornim koriséenjem poljoprivrednog zemljiSta produktivhost opada, do njegove
konac¢ne destrukcije. Kako zemljiste predstavlja sloZen i dinamiCan sistem, pod uticajem
poljoprivredne proizvodnje menjaju se njegova bioloska, hemijska i fiziCka svojstava.
Intenzivna poljoprivredna proizvodnja uzrokuje opadanje kvaliteta zemljista. Od ukupne
povrSine AP Vojvodine (2.150 600 ha), povrsine pod oranicama iznose 1,574 miliona hektara
(72,97% ukupne povrsine), pod voc¢njacima je 14. 322 ha (0,66%), pod vinogradima - 17 630
ha (0,82%), vrtovima - 423 ha (0,02%) i livadama - 41.912 ha (1,90%). Njive, vrtovi, voénjaci,
vinogradi i livade zajedno predstavljaju obradivo zemljidte koje obuhvata 1,647 mil. hektara,
ili 76,36% ukupne teritorije AP Vojvodine. Neobradivo zemljiste obuhvata ukupno 140.657 ha
(6,52% ukupne teritorije) i ¢ine ga pasnjaci - 122 995 ha (5,70%), trstici i moCvare - 17.663
ha (0,82%). Zbir obradivog (76,36%) i neobradivog (6,52%) zemljiSta predstavlja ukupno
poljoprivredno zemljiste s povrdinom od 1.788 mil. hektara (82,89% ukupne teritorije). Prema
nacinu koris¢enja zemljista, AP Vojvodina predstavlja izrazito ratarsku oblast.
Najrasprostranjeniji tipovi zemljista jesu ¢ernozemi i livadske crnice, a u vlaznim predelima -
ritske crnice i slatine. Cernozemi - koji zahvataju 60% obradivog zemljista - odlikuju se
velikom plodno$¢u, a na njima, kao i na livadskim crnicama, najveée povrsine koriste se za
pSenicu, kukuruz, Secernu repu, suncokret, soju i drugo industrijsko bilje, kao i za povrée i
krmno bilje.

Zemljista AP Vojvodine po svojoj plodnosti svrstavaju se medu najbolja u Evropi i u
potpunosti omogucéavaju proizvodnju kvalitetne hrane, ali uz neophodnost primene sistema
kontrole plodnosti, s ciliem postizanja profitabilnog prinosa, uz o€uvanje zemljidta i
agrobiocenoze uopste. Glavni procesi u vezi s gubitkom i degradacijom zemljiSta na teritoriji
AP Vojvodine jesu sledeci: promena namene koriS¢enja i gubitak i osteéenja zemljidta usled
industrijskih, rudarskih, energetskih i saobraéajnih aktivnosti, smanjenje sadrzaja organske
materije zemljiSta, alkalizacija i zaslanjivanje zemljista, razliciti oblici zagadivanja zeml;ista,
eolska erozija i sabijanje - kompakcija zemljiSta. Od svih navedenih vidova degradacije,
najintenzivnija je erozija vetrom.

AP Vojvodina je najmanje poSumljena regija u Evropi (svega 6,8%). Optimalna Sumovitost u
AP Vojvodini trebalo bi da iznosi 14,3%, Sto zahteva da se podignu nove Sume. Ukupna
povrSina Suma i Sumskog zemljista iznosi 175.136,05 ha (JP "VojvodinaSume" gazduje na
130.589,26 ha, privatne Sume su na 5.567,09 ha, vodoprivredne organizacije - 7.575 ha,
poljoprivredne organizacije - 5.989 ha, mesne zajednice - 722 ha, VU "Karadordevo" - 2.243
ha i JP NP "Fru8ka gora" - na 22.450 ha), Sto predstavlja 8.10% povrSine AP Vojvodine.

Nekada Panonsko more - danasnja Vojvodina, jedno je od najbogatijih podrucja u Republici
Srbiji po vodenim povrSinama i tokovima. PovrSina slatkovodnih voda iznosi oko 32.000 ha,
Sto Cini viSe od polovine povrSine voda Republike Srbije.

Siroku ravnicu seku velike reke: Dunav, Sava i Tisa, mnoge manje i kanali sistema Dunav-
Tisa-Dunav. Sve reke odlikuju se malim padom, sporim i krivudavim tokom, velikom
akumulativnom modi i sklonoS¢u ka stvaranju mrtvaja i meandara. Dunav protice kroz AP
Vojvodinu duzinom od 370 km, Sirina korita je od 380 do 2000 m, a dubina od 5 do 23 m. U
Sirim delovima ima dosta rukavaca i prostranih ada. Na teritoriji AP Vojvodine slivna podrucja



formiraju i mali vodotoci, kao $to su Krivaja i Cik u Backoj; Mandeloski potok, Galovica,
Jarcina i veci broj potoka koji se slivaju sa FruSke gore, kao i Bosut i Studva u Sremu;
Zlatica, Begej (Stari i Plovni), Tami$, Brzava, Moravica, Karas, Nera, Nadela, Rojga u
Banatu. Plovni putevi u Vojvodini su dugacki oko 14.000 km.

U proslosti, u AP Vojvodini bilo je mnogo bara i jezera. Kada je u 18. veku pocela intenzivnija
obrada zemlje, pristupilo se sa melioracijama i prokopavanju kanala. Jo§ 1793. godine
pocela je izgradnja Velikog kanala koji spaja Dunav i Tisu, proti¢uéi srediSnjom Bac¢kom u
duzini od 118 km. Nakon velikih poplava, u drugoj polovini 19. veka preduzet je veliki zahvat
u izmeni hidroloSke slike AP Vojvodine: skracena su re¢na korita, presecani meandri,
prokopavani mnogobrojni kanali, isuSivani ritovi kraj reka, podizani odbrambeni bedemi i
gradene crpne stanice. lako su mnoge bare i jezera isuSeni, AP Vojvodina je jo§ uvek bogata
ovim vodama. Najvece jezero je Pali¢ kod Subotice, s povrS§inom od 5 km? Postoje brojna
prirodna i veStacka vodena stanista.

Tokom Rimskog perioda, termalni izvori i termalne vode Koristili su se u Akvinkumu (danas je
to Stari Slankamen), a za vreme vladavine Austrougarskog kraljevstva, u Vojvodinu je
uvedena tradicija leCenja termalnim vodama i lekovitim blatom. Danas su najpoznatije banje:
KanijiZa, banja Rusanda u Melencima, Junakovic, Vrdnik, Jodna banja BecCej, Temerinska,
Bezdanska i Slankamen. Bogatstvo termalnim vodama je veliko, ali je jo$ uvek nedovoljno
iskoriséeno.

Mineralni resursi svrstavaju se u grupu neobnovljivih prirodnih resursa i veoma su znacajni.

Najvece rezerve nafte otkrivene su u AP Vojvodini oko 97% od ukupnih rezervi, a nesto u
manjem obimu na podrucju Stiga. Domaca nafta je uglavnom dobrog kvaliteta, ve¢inom je
parafinskog tipa, ne sadrzi sumpor i druge primese u Stetnim koli¢inama. Nafta se preraduje
u dvema rafinerijama Pan&evu i Novom Sadu.

Prirodni gas svrstava se u grupu gasovitih energenata. Njegov znacaj sve viSe raste, u
prvom redu kao supstitut za ostale energente - ugalj, naftu i ogrevno drvo. LeZista prirodnog
gasa uglavnom su povezana s leziStima sirove nafte. Najveca lezista locirana su na podrucju
Vojvodine.

Na teritoriji AP Vojvodine postoje leziSta mrkog uglja i lignita, a ukupne rezerve uglja se
procenjuju na nivou 525.000.000 miliona tona. Kvalitetan mrki ugalj, dugi niz godina
eksploatisan je u Vrdni¢kom ugljonosnom basenu, na juznim padinama Fruske gore. Na
severnim i zapadnim obroncima Fruske gore, kao i na desnoj obali Dunava, postoji vise
potencijalnih leZista: Cerevié, Banostor, Sremska Kamenica i i druga. Na teritoriji AP
Vojvodine danas se eksploatacija uglja vr§i samo u rudniku uglja "Kovin". Eksploatacija
lignita iz kovinskog rudnika vrsi se iz podvodnog kopa, s dna korita reke Dunav.

Potencijalna leziSta metalicnih mineralnih sirovina na podrucju AP Vojvodine registrovana su
i istrazivana samo na Fruskoj gori i na VrSackom bregu. Medu pojavama metaliCnih
minerala/mineralnih sirovina, nikal i gvozde zauzimaju dominantno mesto, a zatim slede
pojave olova i cinka.

Na teritoriji AP Vojvodine registrovano je i istrazeno preko 360 pojava i lezista za 16 vrsta
nemetalicnih mineralnih sirovina. Istrazeni i utvrdeni potencijali nemetalicnih mineralnih
sirovina znatno su vecéi od njihove trenutne eksploatacije. Kao sirovine za proizvodnju
gradevinskih materijala koriste se cementni laporac, kre¢njak, tuf i opekarska glina, a takode
registrovane su i istraZzene sledec¢e nemetali¢ne mineralne sirovine: magneziti, bentoniti,
azbest, poludragi kamen, treset, peloidi - lekovito blato i zeoliti. Od navedenih nemetali¢nih



mineralnih sirovina, na teritoriji AP Vojvodine eksploatiSe se treset iz lezista "Veliki Lap" u
naselju Gaj-Dubovac kod Kovina i eksploatiSe se peloid iz lezista "Rusanda" u Melencima.

Prirodna bastina AP Vojvodine je bogata i raznolika. Odlikuje se izrazenim ekosistemskim,
specijskim i genetskim diverzitetom. Na podruc€ju AP Vojvodine, smeStene u jugoisto€nom
delu Panonskog basena, nalaze se izuzetne prirodne celine, jedinstvene u tom delu Evrope,
kao Sto su Deliblatska pesc€ara (najve¢a u Evropi), Fruska gora i VrSacke planine, velike
ravni€arske reke i njihove prostrane plavne zone (npr. ritovi u Gornjem Podunavlju, Koviljsko-
petrovaradinski rit, Obedska bara, Carska bara). Posebno treba navesti oCuvana slatinska
podrucja Banata, jedinstvena na nacionalnom nivou, kao §to su Slano kopovo, Rusanda i
Okanj. Sistem oc€uvanja prirode, uspostavljanje posebno zasti¢enih podrucja, kontrola i
upravljanje regulisani su Zakonom o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10,
91/10 - ispravka), Zakonom o zastiti Zivotne sredine i aktima nadleznih organa o zastiti
pojedinih prirodnih dobara.

U AP Vojvodini pod zastitom se nalazi 133 podrucja, na 133.675,89 ha ili 6,22% od ukupne
povrsine. To su: jedan nacionalni park, Sesnaest specijalnih rezervata prirode, jedanaest
parkova prirode, dva predela izuzetnih odlika, dva zasti¢ena stanista, devedeset Cetiri
spomenika prirode.

Do sada je na listu Ramsarskih podruéja upisano osam podrucja, kao medunarodno
znacajna stanista za ptice izdvojeno je dvadeset jedno podrucje (IBA), a kao medunarodno
znacajna botani¢ka stanista (IPA) izdvojeno je dvadeset sedam podrudja.

3.3. Privreda

Teritorija AP Vojvodine, pored izuzetno povoljnog geografskog polozaja, ima bogatu
prirodnu, kulturnu i duhovnu bastinu, sto pruza povoljne uslove za privredni razvoj i
zadovoljavajuci zivotni standard. Medutim, povoljni prirodni uslovi i izgradeni privredni
kapaciteti nisu pod jednako rasporedeni u svim podrucjima, pa nisu jednaki ni uslovi za
bududi privredni razvo;.

Karakteristicno za AP Vojvodinu jeste to da je re€ o maloj privredi koja nije dovoljno
uskladena sa evropskim i medunarodnim normama i standardima; industrijski proizvodi su
nedovoljno konkurentni i uzrokuju visok deficit trgovinskog bilansa. Na dodatni problem
ukazuje Cinjenica da je dominacija sektorskih kriterijuma nad strukturnim i prostornim
kriterjumima, u viSedecenijskom periodu, doprinela neravhomernom razvoju, neracionalnom
regionalnom rasporedu privrednih aktivnosti, demografskom praznjenju seoskih podrudja i
velikoj polarizaciji. Postoje¢a privredna struktura AP Vojvodine uslovljena je zakasnelom
tranzicijom, dugogodiSnjom izolacijom i odsustvom sa svetskog trzista, dugotrajnim
nedostatkom investicija i znacajnim tehnoloskim zaostajanjem za razvijenim privredama.

3.3.1. Ekonomski polozaj AP Vojvodine u Republici Srbiji (Republi¢ki zavod za
statistiku) 31. oktobra 2014. godine

1. Bruto drustveni proizvod - Region Vojvodine, sa ostvarenih 557.000 dinara BDP po
stanovniku, jeste 3% iznad proseka u Republici Srbiji, Sto ga prema Zakonu o regionalnom
razvoju svrstava u razvijen region. U¢eS¢e AP Vojvodine u stvaranju ukupnog nacionalnog
BDP u 2013. godini iznosi - 27,5%.

2. Lokalne samouprave prema stepenu razvijenosti - Od ukupno 45 lokalnih samouprava u
AP Vojvodini, €ak 26 (58%) svrstava se u kategoriju razvijenih, u nerazvijene samo jedna, a
devastiranih nema. Prema Uredbi o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i
jedinica lokalne samouprave u 2013. godini, u prvu grupu razvijenosti (stepen razvijenosti



iznad republi¢kog proseka) razvrstano je ukupno 20 jedinica lokalne samouprave Republike
Srbije, od kojih ¢ak jedanaest s teritorije AP Vojvodine. U drugu grupu razvijenosti (80%-
100% republickog proseka), od ukupno 34 lokalne samouprave iz Republike Srbije, petnaest
je iz AP Vojvodine. U tre¢u grupu razvijenosti, koju ¢ine nedovoljno razvijene (u rasponu od
60% do 80% republi¢kog proseka), od ukupno 47 jedinica lokalne samouprave iz Republike
Srbije, osamnaest je iz AP Vojvodine. Cetvrtu grupu &ine izrazito nerazvijene opstine (ispod
60% republickog proseka), odnosno 44 jedinice lokalne samouprave iz Republike Srbije, od
¢ega svega jedna (Opstina Opovo) iz AP Vojvodine.

3. Prosectne neto zarade po zaposlenom (januar - septembar 2014. godine) - Prose¢na neto
zarada u navedenom periodu u AP Vojvodini iznosila je 42.278 dinara, dok je republicki
prosek 43.918 dinara. Prednjac¢i Beogradski region sa 54.705 dinara, dok dosta zaostaju
regioni Sumadija i Zapadna Srbija (37.082) i Juzna i Isto&na Srbija (37.912).

4. Zaposlenost i nezaposlenost - Prema broju nezaposlenih u 2013. godini u AP Vojvodini,
uoCava se smanjenje za 1.186 lica u poredenju sa 2012. godinom, dok je ukupno povecanje
u Republici Srbiji za 8.061 lice. Broj nezaposlenih lica na kraju septembra 2014. godine u AP
Vojvodini iznosi 106.289, a u Republici Srbiji ukupno 748.549. Znatno vec¢a nezaposlenost
primetna je u ostala tri regiona (Beogradski region - 188.823, Region Sumadija i Zapadna
Srbija - 241.014 i Region Juzna i Isto¢na Srbija - 194.917). Prema podacima NSZ-a, broj
nezaposlenih lica u Srbiji u septembru - u odnosu na prosek 2013. godine - smanjen je za
2,7%. NajvecCe smanjenje broja nezaposlenih lica, zaklju¢no sa septembrom, u poredenju s
prosekom iz 2013. godine, uogeno je u regionu AP Vojvodine (5,5%, - 10.947 lica). Ukupan
broj zaposlenih lica u AP Vojvodini na kraju 2013. godine (podaci RZS) bio je 443.296, dok je
na kraju 2012. godine bio 447.963.

5. Finansijski podaci regionalnog razvoja od 2010. godine i u periodu januar - septembar
2014. godine - Prema podacima Agencije za privredne registre, u¢esce AP Vojvodine u
podsticajnim sredstvima regionalnog razvoja u Republici bilo je daleko ispod uceS¢éa AP
Vojvodine u ukupnom stanovnistvu (27%) i njenog u¢ed¢a u stvaranju BDP u 2013. godini
(27,5%). Od ukupnih podsticaja realizovanih u Republici Srhbiji, koji su u 2014. godini iznosili
269,5 milijardi dinara, na podsticaje regionalnog razvoja u AP Vojvodini usmereno je svega
14,4 milijarde dinara, dakle, 4,6% ukupnih podsticajnih sredstava. Industrijska proizvodnja u
AP Vojvodini u periodu od januara do septembra 2014. godine zabeleZila je rast od 0,9% u
odnosu na isti period 2013. godine.

6. Izvoz i uvoz - Ukupna spoljnotrgovinska razmena privrede AP Vojvodine za 2014. godinu
ostvarena je u iznosu od 6.120 miliona evra. Povecanje obima spoljnotrgovinske razmene u
AP Vojvodini, imajuéi u vidu isti period 2013. godine, jeste 5,5%, dok je povecanje na nivou
Republike Srbije - 2,3%.

Uvoz AP Vojvodine u 2014. godini veéi je za 4,6% od uvoza u istom periodu prethodne
godine.

Poseban problem AP Vojvodine jeste regionalna polarizacija izmedu Novog Sada, odnosno
Juznobackog okruga i ostalih delova pokrajine. Priliv kapitala i njegovo efikasno ulaganje
oshovni je preduslov privrednog rasta, zato je neophodno i ostale oblasti Vojvodine - pored
Juznobackog okruga - uciniti atraktivnim za privlaCenje investicija. Za to je prvenstveno
neophodno ulaganje u savremenu privrednu infrastrukturu.

U AP Vojvodini privreda je zasnovana na velikom bogatstvu kvalitetnog obradivog zemljiSta,
koje zahvata 84% njene povrSine, i €ija je prirodna plodnost poboljSana mrezom kanala za
navodnjavanje, tako da je od 1,78 miliona hektara obradive zemlje oko 0,5 miliona drenirano.
Oko 70% prinosa sa ovih polja otpada na Zitarice, 20% na industrijsko bilje, a 10% na ostale



kulture. Deo plodova se izvozi, ali vecina se preraduje u domacoj prehrambenoj industriji,
stacioniranoj uglavnom u AP Vojvodini (pogoni za preradu mesa, voca i povréa, uljare,
Secerane, mlekare, itd.).

Postoji i snazna bazi¢na industrija koja proizvodi masine za obradu metala, elektriCne
uredaje i kablove, gradevinske materijale, naftne derivate, hemijske proizvode,
elektromotore, roto-papir. Razvijena je i industrija proizvoda visokog nivoa obrade, poput
zubarske opreme, vozila, farmaceutskih proizvoda, porcelana i drugog.

Deo prihoda vojvodanske privrede dolazi i od turizma, narocito razvijenog na rekama,
jezerima, termalnim izvorima i na Frudkoj gori, gde se nalaze brojni pravoslavni manastiri
srpsko-vizantijskog stila, podignuti izmedu 15.i 17. veka.

4. POSTOJECE STANJE ZIVOTNE SREDINE
4.1. Vode
4.1.1. Stanje voda i vodosnabdevanje

AP Vojvodina ima veliki vodni potencijal u vodotocima - Dunavu, Savi, Tisi i razvijenom
kanalskom sistemu Dunav-Tisa-Dunav. Svega 1% vodnih resursa povrsinskih voda su
domicilne vode.

Vodosnabdevanje u AP Vojvodini orijentisano je isklju€ivo na koridéenje podzemnih voda iz
razli€itih vodonosnih izdani ("prva" izdan, osnovna izdan i pliocen-subarteska i arteska
izdan). Procenjuje se da je ukupno zahvatanje prose¢no oko 6,8 m?/s (Backa 57%, Banat
31% i Srem 12%), od Cega na snabdevanje vodom za pice (stanovnistva, privrede i javne
potrebe), putem javnih vodovoda, otpada oko 5,5 m?¥s. NajviSe se eksploatiSe osnovna
izdan, viSe od 44% od ukupne koli¢ine. Na podrucju severne Backe i severnog Banata
zahvataju se podzemne vode skoro isklju€ivo iz osnovne izdani (dubina od 60 m do 220 m).
U zapadnoj i juznoj Backoj, juznom Banatu i Sremu zahvataju se podzemne vode iz svih
vodonosnih sredina (55% osnovna izdan, 26% pliocen, 18% ostala izvorista).

Od ukupno zahvaéenih podzemnih voda za javno vodosnabdevanje gradskih naselja i
opstinskih centara, koristi se vise od 85% od ukupne koli¢ine, a za javno snabdevanje vodom
za pice seoskih naselja koristi se samo oko 15% od ukupne koli€ine zahvacenih podzemnih
voda.

Na svim izvoristima gradskih naselja na kojima se zahvataju podzemne vode iz vodonosnih
sredina osnovnog kompleksa, kao i vodonosnih sredina pliocena vrsi se "nadeksploatacija”,
tj. zahvataju se koli€ine podzemnih voda koje su znatno vecée od obnovljivih rezervi.

Kvalitet podzemnih voda osnovnih izdani najbolji je u podrudju jugoisto€nog Banata, a nesto
gori u juznom Sremu, severnoj i juznoj Backoj. Sli¢nog kvaliteta su i vode u JuZznom Banatu,
a najgoreg kvaliteta su vode u severnom i srednjem Banatu i zapadnoj Backi, gde pojedine
komponente (organske materije, gvozde, mangan i arsen) bitno odstupaju od normi kvaliteta
vode za pice.

Veliki deo podzemnih voda u AP Vojvodini sadrzi visoke koncentracije arsena. Vecina
vodovoda ne poseduje tehnologije za uklanjanje arsena iz podzemnih voda, te je sadrzaj
arsena u vodi za pice, na ve¢em delu podruc¢ja AP Vojvodine, iznad 10 pg/l, $to je zakonski
limit. NajugroZeniji regioni su Severni i Srednji Banat, Zapadna Backa, a delom i Severna i
Juzna Backa.



4.1.2. Kvalitet povrsinskih voda

Nepreciséene otpadne vode naselja, industrije, poljoprivrede i iz ostalih izvora zagaduju
akvati¢ne ekosisteme, a posledica toga su velika odstupanja kvaliteta povrSinskih voda od
zakonskih normi.

U AP Vojvodini registrovano je vide od 500 koncentrisanih zagadivaca, dominantno iz
industrije. Emisija iz prehrambene industrije €ini oko 80% ukupnog industrijskog zagadenja u
AP Vojvodini.

Ukupna produkcija otpadnih voda, komunalnih i industrijskih, iznosi 5,25 miliona ekvivalent
stanovnika (ES), od ¢ega se preciS¢ava samo 10% (evropski standard - 87%). Ukupno ima
dvadeset dva postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda, od ¢ega polovina
trajno nije u funkciji. Kapacitet gradskih postrojenja koja rade jeste oko 0,5 miliona ES.
Svega 7% stanovniStva priklju€eno je na gradska postrojenja za precid¢avanje otpadnih
voda, te se neprihvatljivo velika koli¢ina otpadnih voda iz domacinstava (50%) ispusta u vode
prve izdani. Tretman je neadekvatan i samo dva postrojenja imaju tercijarni tretman. Samo tri
postrojenja imaju obradu mulja.

Samo 30% populacije povezano je na javnu kanalizaciju, Sto je nezadovoljavaju¢e prema
evropskom standardu (93%). Ne postoji grad/naselje s potpunom pokrivenoS¢u javhom
kanalizacionom mrezom. Samo U Novom Sadu, vise od 90% stanovnistva priklju¢eno je na
javnu kanalizaciju.

Kao posledica ispustanja nepreciscenih otpadnih voda, registruju se intenzivna eutrofikacija i
akumulacija teskih metala u akvati¢nim ekosistemima. Koncentracije teskih metala prelaze
ciline vrednosti i najizraZeniji problem je njihova depozicija u sedimentu, kao i akumulacija
ostalih prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci (pesticidi, PAH, PCB itd.). Najugrozenije
deonice su mali vodotoci i kanalska mreza zbog niske sposobnosti samoprecis¢avanja (DTD
kanal Vrbas-Bezdan, Begej, Nadela, Kudo§, Krivaja).

4.1.3. Kvalitet vode za pice

Na teritoriji AP Vojvodine ima ukupno osamnaest postrojenja za pripremu vode za pice,
kapaciteta 20-1500I/s. Od ukupno zahvac¢ene podzemne vode na teritoriji AP Vojvodine oko
jedna trecina podvrgava se tretmanu na postrojenjima za pripremu vode za pice.

Od ukupne koli¢ine zahvaéenih voda, oko 58% troSi se za domacinstva, oko 19% za
poslovne potroSace, a preostalih 23% su gubici (npr. fizi€ki gubici, neregistrovana potro3nja).

PreciSéena hlorisana voda za pice dostupna je stanovnistvu u svega 16 (36%) od ukupno 45
opstina na teritoriji AP Vojvodine. | pored preciS¢avanja i dezinfekcije, u vodi za pice je u
pojedinim naseljima utvrden poviSen sadrzaj gvozda, mangana, amonijaka, prirodnih
organskih materija, nitrita, arsena i produkata razgradnje dezinfekcionih sredstava. Takode,
registruje se i povisen sadrzaj ukupnog broja mikroorganizama, pokazatelja neadekvatnog i
nedovoljno efikasnog postupka dezinfekcije i pre€iS¢avanja vode za pice.

Oko 40% stanovniStva u podrucju AP Vojvodine snabdeva se sa vodom koja sadrZi viSe od
10 pg/l arsena. U vecini slu€ajeva, koncentracija arsena u vodi za pice se kre¢e od 50 do
100 pg/l, ali ima i gradova (Zrenjanin, Temerin), gde se koncentracija arsena u vodi za pi¢e
kre¢e od 150 do 250 ug/l. Medutim, pored arsena, u vodi za pi¢e u naseljima na podrucjima
srednjeg i severnog Banata i zapadne Backe i delom u juznoj Backi nalaze se i POM
(prirodne organske materije) u koncentracijama iznad 5 mg/l TOC (ukupni organski ugljenik -
TOC), pa ¢ak i do 13 mg/l TOC, kakvo je stanje u op$tinama Zrenjaninu, Nova Crnja i Zitiste.



Isto tako, utvrdeno je da preko 70% vode za pice sadrzi amonijak iznad dozvoljenih
vrednosti.

Na osnovu rezultata ispitivanja, kvalitet vode za pi¢e generalno je nezadovoljavajuéi.
Unapredivanje distributivnih sistema, odnosno njihova rekonstrukcija, umnogome moze
poboljSati mikrobioloski kvalitet. U pogledu fizicko-hemijskog kvaliteta, neophodno je
primeniti tehnologije prerade vode, kako bi se dosegao zakonski zahtevani kvalitet.

4.2. Vazduh

Na kvalitet vazduha u urbanim sredinama u AP Vojvodini uti¢e veliki broj termoenergetskih
postrojenja i individualnih kotlarnica i lozista, intenzivan saobracaj u gradskim sredinama,
zastarele tehnologije i niska energetska efikasnost postrojenja u sektoru energetike i
industrije, difuzno zagadenije iz poljoprivrede i drugo. Emisije u vazduh sumpornih i azotnih
oksida, teSkih metala, Cestica, amonijaka i drugih polutanata iz raznih izvora osnovni su izvor
zagadenja. Kvalitet vazduha se posebno pogorsava tokom nepovoljnih meteoroloskih uslova
i tokom grejne sezone.

U termoenergetskim postrojenjima, pored prirodnog gasa, koriste se te¢na i vrsta fosilna
goriva s veéim procentom sumpora, a individualna lozista koriste razliite vrste goriva, vrlo
Cesto nepoznatog porekla. Emisija zagadujuc¢ih materija iz saobracaja uslovljena je
kvalitetom goriva (visokosumporni dizel i olovni benzin), procesom sagorevanja u motorima u
odnosu na starost vozila, gustinom saobracaja, infrastrukturnim i urbanisti¢kim reSenjima.
Udeo emisije azotnih oksida, amonijaka i metana potice iz poljoprivredne proizvodnje, kao
posledica neadekvatne upotrebe dubriva i prirodne denitrifikacije.

4.2.1. Emisije zagadujuc¢ih materija

Emisije oksida sumpora - Emitovane koli¢ine oksida sumpora direktno zavise od njegovog
sadrzZaja u gorivu, rezima sagorevanja goriva, kao i od kori§¢enja sistema za
odsumporavanje, a njihov Stetan uticaj ogleda se u zakiseljavanju postojecih ekosistema.

Na osnovu podataka Agencije za zastitu Zivotne sredine, ukupna emisija sumpornih oksida u
periodu od 2009. do 2012. godine u AP Vojvodini belezi opadajucu tendenciju. U ukupnoj
emisionoj vrednosti sumpor-dioksida dominantan je udeo hemijske industrije, a potom sledi u
daleko manjoj meri emisija iz prehrambene industrije-Secerana. Najve¢a emisija registrovana
je u Pancevu, sa udelom od 51% u ukupnoj emisiji (2012), dominantno iz NIS Rafinerije nafte
Pancevo. Daleko maniji udeli u ukupnoj emisiji u 2012. godini registrovani su iz Se¢erana u
opstinama Kovacica (12.6%), Vrbas (11.5%) i PecCinci (10.9%). Primena alternativnih goriva
u fabrici cementa Lafarz BFC Beocin uticala je na to da se znatno smanje emisije sumpornih
oksida u periodu od 2011. do 2012. godine (66%). Takode, registrovan je znatan pad emisije
u Novom Sadu, s dominantnim udelom Panonskih TE-TO Novi Sad.

Emisije oksida azota - Visoka koncentracija azotnih oksida ima Stetan uticaj na prirodne
ekosisteme (zakiseljavanje i eutrofikacija). Takode, zna¢ajno uti¢u na razaranje ozona u
viS§im slojevima atmosfere, a u troposferi predstavljaju jedan od prekursora ozona.

Na osnovu podataka Agencije za zastitu Zivotne sredine, ukupna emisija azotnih oksida u
periodu od 2009. do 2012. godine u AP Vojvodini belezi opadajucu tendenciju. U ukupnoj
emisionoj vrednosti azotnih oksida dominantan je udeo hemijske industrije, a potom sledi u
daleko manjoj meri emisija iz energetskog sektora. Najveca emisija registrovana je u
Pancevu, sa udelom od 41,9% u ukupnoj emisiji (2012), dominantno iz NIS Rafinerije nafte i
HIP Azotare. Daleko manji udeli u ukupnoj emisiji u 2012. godini registrovani su u BeocCinu
(21%) i Novom Sadu (9,3%). Primena alternativnih goriva u fabrici cementa Lafarge BFC



Beodin uticala je na znatno smanjenje emisije azotnih oksida u periodu od 2011. do 2012.
godine (72%).

Emisije suspendovanih (praskastih) materija - Emitovane koli¢ine praskastih materija zavise
od vrste kori§¢enog goriva, a zatim i od sektora upotrebe, $to uslovljava reZim sagorevanja,
stepen opterecenja, kao i postojanje sistema za preciS¢avanje otpadnih gasova.

Na osnovu podataka Agencije za zastitu Zivotne sredine, ukupna emisija suspendovanih
Cestica u periodu od 2009. do 2012. godine u AP Vojvodini belezi opadaju¢u tendenciju. U
ukupnoj emisionoj vrednosti suspendovanih Cestica dominantan je udeo hemijske industrije,
a potom sledi u daleko manjoj meri emisija iz ostalih aktivnosti u IPPC postrojenjima.
Najveéa emisija registrovana je u Pan€evu, sa udelom od 23% u ukupnoj emisiji (2012.),
dominantno iz NIS Rafinerije nafte, HIP Petrohemije i HIP Azotare.

4.2.2. Kvalitet ambijentalnog vazduha

Pracenje kvaliteta ambijentalnog vazduha u AP Vojvodini sprovodi se automatskim i
manualnim merenjima od strane brojnih stru€nih institucija. Sistemom monitoringa kvaliteta
vazduha, uspostavljene su drzavna mreza i lokalne mreze mernih stanica i mernih mesta za
fiksna merenja na teritoriji AP Vojvodine. Manualni monitoring kvaliteta vazduha obavljaju
zavodi za javno zdravlje s teritorije AP Vojvodine (ZZJZ-118 mernih mesta) i SEPA (sedam
mernih mesta) na ukupno 125 mernih mesta.

Kvalitet vazduha u drzavnoj mrezi automatskog monitoringa prati Agencija za zastitu Zivotne
sredine (SEPA) na sedam mernih stanica u AP Vojvodini. Na lokalnom nivou, uspostavljene

su dve mreze automatskog monitoringa - od strane Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam,
graditeljstvo i zastitu Zivotne sredine za teritoriju AP Vojvodine (sedam automatskih stanica) i
Grada Panceva za teritoriju Panceva (Cetiri automatske stanice).

MrezZe automatskog monitoringa stalno prate polutante sa osnovnim meteoparametrima.
JednoCasovne srednje merene koncentracije Salju se putem ADSL/GPRS-a u realnom
vremenu na dalje procesiranje u centralne sisteme za obradu podataka koji se dalje 3alju
Evropskoj agenciji za zastitu Zivotne sredine. Postoji specifikacija mreza automatskog
monitoringa po Eol klasifikaciji, odnosno tipu stanica i merenim osnovnim i specifi¢nim
parametrima.

Sve automatske stanice za pracenje kvaliteta vazduha imaju znacajne probleme u
obezbedivanju kontinualnog rada i optimalnog funkcionisanja, usled nedostatka finansijskih
sredstava. Zbog problema u odrzavanju i servisiranju, nijedna automatska stanica ne
ispunjava u potpunosti zahteve u pogledu kvaliteta podataka.

Za mrezu kojom upravlja PSUGZZS, u narednom periodu, neophodno je obezbediti zamenu
dotrajalih analizatora, s obzirom na dug eksploatacioni period i sve vece troSkove odrzavanja
i servisiranja, kao i nabavku novih analizatora kako bi se obezbedilo pracenje svih
relevantnih parametara (poseban akcenat je na suspendovanim esticama koje predstavljaju
najveci problem u AP Vojvodini). Neophodno je izvrSiti repozicioniranje i promenu tipa
pojedinih automatskih stanica - u skladu sa zakonskom regulativom i EU direktivama
(Zrenjanin - saobracéajna u baznu i Sombor - saobraéajna u baznu s relokacijom u Suboticu).
Za sve lokalne mreze u narednom periodu neophodno je obezbediti praéenje kvaliteta
vazduha putem ovladéenog pravnog lica, radi adekvatnog upravljanja sistemom automatskog
monitoringa sa uspostavljenim QA/QC protokolima, prikupljanjem, obradom i validacijom
rezultata merenja.

4.2.3. Ocena kvaliteta vazduha po aglomeracijama/zonama



U skladu sa zakonskom regulativom, na teritoriji AP Vojvodine odredene su jedna zona i dve
aglomeracije (Zona "Vojvodina", Aglomeracija "Novi Sad", Aglomeracija "Pan¢evo"). U 2013.
godini, na osnovu raspolozivih parametara dobijenih automatskim monitoringom kvaliteta
vazduha u drzavnoj i lokalnim mreZzama, ocenjen je kvalitet vazduha po
zonama/aglomeracijama. Sve stanice svrstane su u prvu kategoriju kvaliteta vazduha, ali ova
ocena se mora uzeti kao uslovna, s obzirom na ograni€en broj obradenih podataka (neki
parametri nisu bili mereni i za neke parametre nije bio ispunjen uslov za minimalnu
raspolozivost podataka/validnost podataka). Neophodno je naglasiti i to da rezultati merenja
u dugoro¢nom periodu (2009-2013) jasno ukazuju na problem zagadenja suspendovanim
Cesticama i prizemnim ozonom. U posmatranom periodu, registrovana su prekoracenja
dnevnih i godisnjih grani¢nih vrednosti za PM10, kao rezultat zagadenja iz saobracaja,
individualnih lozista i industrije. Najveci broj dnevnih prekoracdenja registrovan je zimi, to jest
u toku grejne sezone. Broj prekoraenja dnevne grani¢ne vrednosti na pojedinim mernim
mestima bio je iznad dozvoljene granice (46 dana/god), s najvisom 36. vredno&¢u, vrlo Cesto
iznad tolerantne vrednosti. U istom periodu, povisene srednje godi$nje vrednosti za PM2.5
zabelezene su na stanicama Beocin-centar, NS Dnevnik i Pan€evo-Vatrogasni dom, sa
uoCenim sezonskim trendom (poviSene koncentracije zimi). Odnos PM2.5/PM10 ima jasno
uoCene sezonske promene, s nizim vrednostima tokom leta. Sezonski trend ovog frakcionog
odnosa povezan je sa sezonskim karakterom rada pojedinih emisionih izvora. Tokom zime
vedi je udeo finijih Cestica (PM2.5) koje se emituju prilikom sagorevanja, dok su leti
dominantnije Cestice biogenog porekla vec¢eg promera (npr. polen). Na problem zagadenja
suspendovanim Cesticama ukazuju i rezultati manualnih merenja ¢adi, ukupnih
suspendovanih Cestica i ukupnih taloZnih materija.

Maksimalne dnevne osmocasovne srednje vrednosti za prizemni ozon bile su viSe od ciljne
vrednosti za zdravlje ljudi (120 pg/m?). UoCava se sezonski trend s registrovanim
prekoracenjima leti, to jest tokom intenzivnijeg sun€evog zracenja i viSih temperatura.

Iz rezultata merenja u posmatranom periodu, jasno se mogu izdvoijiti podrucja u kojima je
saobracaj dominantan izvor zagadenja tokom cele godine i podrucja u kojima tokom zime to
jest tokom grejne sezone koncentracije zagadujuc¢ih materija rastu usled sagorevanja fosilnih
goriva ili goriva nepoznatog porekla.

4.2.4. Polen

Polen biljaka za Coveka je jedan od najzna&ajnijih alergena u vazduhu. Bioloska uloga
polena jeste oplodnja biljaka, ali je polen, nazalost, i jedan od najznacajnijih alergena i
uzroCnika respiratornih alergijskih bolesti. Polen ambrozije svrstava se u specificne agense
koji zagaduju vazduh, a vetar ga moze razneti i na udaljenost od nekoliko stotina kilometara.
Polenova zrna u viSe od 20% ljudske populacije izazivaju alergijske reakcije (bronhitis,
konjuktivitis, dermatitis, polenska kijavica), dok u slu¢aju dugotrajnog i visegodiSnjeg
izlaganja visokim koncentracijama, jedan deo ljudske populacije oboleva od hroni¢nog
bronhitisa i bronhijalne astme. Zagadenost vazduha u urbanim, industrijskim sredinama
doprinosi pojacanom alergijskom dejstvu aeropolena. Polen se vezuje sa ostalim
zagadivacCima, tako da ima jo$ nepovoljnije dejstvo po Coveka u urbanim sredinama.

Negativan uticaj na zdravlje ljudi, koji izaziva polen pojedinih biljnih vrsta, svrstava ove
Cestice u "prirodne" zagadivacCe vazduha. Koncentracija polena biljaka u vazduhu zavisi od
niza faktora koji vladaju u prirodnim stanisStima i urbanim sredinama. Veoma je vazno
poznavanje vremenske i prostorne distribucije, kao i vrste aeroalergenog polena, kako bi se
stanje pratilo i izdavalo putem izvestaja o stanju polena, prognoza za naredni period, kao i
formiranje kalendara polena. Od biologije biljne vrste i od parametara spoljasnje sredine
(temperatura, vlaZznost, insolacija) zavisi kada, koliko dugo i koja koli€ina polena ¢e se naci u
vazduhu. Ovi podaci su namenjeni: prevenciji kod senzibilisanih osoba, kao pomoc¢ u



efikasnijem le€enju pacijenata u zdravstvenim institucijama, poboljSanju rada komunalnih i
urbanisti¢kih sluzbi na uniStavanju trava i korova koje su uzrocCnici alergijskih bolesti, boljem
sagledavanju potrebe uvodenja zakonske regulative, uklju€ivanju u medunarodnu saradnju,
jer su problemi aeropolena ne samo lokalnog, regionalnog, nego i globalnog karaktera.
Jedan od specifiénih agenasa koji zagaduju vazduh jeste polen ambrozije. Nespecifi¢ni
agensi - kao &to su SO2, NO2, CO2 - uz delovanje UV zraka izazivaju povec¢anu produkciju
polena ambrozije i promene hemijskog sastava jedinjenja koji su sastavni delovi polenovih
zrna i time povecavaju broj alergogenih proteina. Ovom ¢&injenicom objaSnjava se znacaj
aerozagadenja za povecan broj alergijskih respiratornih bolesti. U poslednjih deset godina,
koncentracija ambrozije porasla je deset puta i najveca je jutarnjim satima i pre podne, a
nakon kiSe koncentracija polena u vazduhu se smanjuje. Suvo i vetrovito vreme je povoljno
za Sirenje polena i nepovoljno je razdoblje za preosetljive osobe. Polen se u velikim
koli¢inama oslobada tokom toplih i sunéanih dana, rano ujutru, pa kako dan odmice i
temperatura raste, povecava se njegova koncentracija u vazduhu. Do kasnih popodnevnih
sati ova koncentracija je visoka, da bi kasnije, usled hladenja vazduha, koli¢ina polena opala.
Kisno razdoblje povoljno deluje na pacijente, jer se tada vazduh Cisti od dispergovanih
polenovih Eestica. Niske temperature spre€avaju izduzivanje filamenata prasnika, a vlaznost
vazduha spre€ava otvaranje polenskih kesica.

Vremenska distribucija variranja desetogodisnjih prose¢nih dnevnih koncentracija
analiziranih tipova polena i prose¢nog desetodnevnog trenda ukazuje na pojavu tri jasno
diferencirana perioda tokom godisnjeg ciklusa:

1. period - traje od 1. januara do 30. aprila. Karakteristicno za ovaj period jeste to sto
obuhvata pojavu prvih polenovih zrna u novoj sezoni, to su polenova zrna drvenastih biljnih
vrsta, kod kojih se fenofaza cvetanja i glavni deo sezone realizuju u ovom periodu.

2. period - traje od 1. maja do 31. jula. Karakteristi¢éno za ovaj period jeste registrovanje
polenovih zrna zeljaste vegetacije, pri Cemu ovoj grupi pripada polenova zrna tipa: poaceae,
plantago, rumex i urticaceae. Niske dnevne koncentracije navedenih tipova polena javljaju se
u vazduhu krajem prvog, ali se one zadrzavaju i tokom tre¢eg perioda.

3. period - traje od 1. avgusta do 31. oktobra. KarakteristiCno za ovaj period jeste
registrovanje polenovih zrna zeljaste ruderalne, korovske vegetacije autohtone i ili
adventivne flore. Zeljastoj ruderalnoj, korovskoj vegetaciji pripadaju polenova zrna tipa:
chenopodiaceae/amaranthaceae, artemisia i ambrosia.

Rezultati viSegodiSnjeg monitoringa aeropolena u AP Vojvodini ukazuju na prisustvo jakih
alergenih tipova polena u vazduhu, kao i na visok stepen variranja karakteristika parametara
sezone.

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu zivotne sredine raspolaze s pet
mernih stanica za merenje koncentracije polena u vazduhu, koje su rasporedene tako da
pokrivaju celo podruc¢je AP Vojvodine. Kontinuirano merenje vrsi se na slede¢im mernim
mestima: Sremska Mitrovica, Vrbas, Sombor, Zrenjanin i Kikinda. Ovakvim rasporedom
klopki obezbeduje se pokrivenost vecine teritorije AP Vojvodine. Prati se koncentracija za 24
tipa polena (javor, jova, ambrozija, pelen, breza, konoplje, grab, pepeljuge/stirevi, leska,
jasen, orah, dud, bor/jela/ smréa/kedar, bokvica, platan, trave, topola, hrast, kiselica, vrba,
tisa/Cempres, lipa, brest i koprive), medu kojima se nalaze znacajni uzro€nici polenskih
alergija, ali i tipovi polena znacajni u poljoprivredi. Polenova zrna pregledaju se i prebrojavaju
na optickom mikroskopu na uveli¢anju 400x. Pregledaju se trake sa uzorcima duzine 48 mm,
koje odgovaraju periodu uzorkovanja od 24 Casa. Polenova zrna pregledaju se i prebrojavaju
duz tri horizontalne linije, a dnevne koncentracije polena (PZ/m?) izraCunavaju se mnozenjem



ukupnog broja svakog tipa polena s korekcionim faktorom. Potom se pripremaju nedeljni
kalendari polena i redovno se informiSe javnost o stanju aeropolena u AP Vojvodini.

Kako bi se osigurao kvalitet i upotrebljivost dobijenih podataka, monitoring aeropolena
sprovodi se standardizovano Hirstovom volumetrijskom metodom sa aparatima za
sedmodnevno kontinuirano uzorkovanje vazduha (marke "Burkard Manufacturing Co.Ltd.").

Podatak o ukupnim dnevnim koncentracijama polena drveca u AP Vojvodini u 2014. godini
nije moguce porediti s proteklim sezonama. Visoke dnevne koncentracije polena drve¢a
registrovane u aprilu jesu rezultat zavrSetka oslobadanja polena tokom samog kraja sezona
cvetanja: breze oraha, duda, platana i hrasta. Tokom maja, juna, zatim tokom leta u
septembru i oktobru registrovana su polenova zrna borova, kedra i lipe, $to je na godiSnjem
nivou svakako mali deo ukupne koli€ine i vremenske distribucije polena drveéa.

Polen mnogih biljnih vrsta porodice trava, uklju¢ujuéi cerealije, €ini ukupnu koli€¢inu polena
"trava". Uz veoma Siroki spektar i opseg ekofizioloSkih karakteristika fenofaze cvetanja,
razumljiva je pojava izuzetno duge sezone pojave polena ovog tipa u vazduhu. Polen trava
nosi alergena jedinjenja na koje reaguje veliki broj osetljivin osoba. Tokom 2014. godine,
merenja nisu obuhvatila gotovo ceo mesec od kada se polen trava pojavljuje u vazduhu kao
pojedinacna polenova zrna. ZabeleZene su razlike u intenzitetu sezona i vremenskoj
distribuciji dnevnih koncentracija izmedu gradova koji su definisani kao merna mesta.
Posebno se istiCu neuobitajeno visoke dnevne vrednosti zabelezene u Kikindi i Zrenjaninu
krajem avgusta i po¢etkom septembra meseca. Pored jakih alergenih svojstava polena trava,
duga izloZenost povisenim dnevnim koncentracijama dodatno povecava nepovoljan uticaj na
nastanak, tok alergijskih simptoma i senzibilizaciju gradana Vojvodine na ovaj tip alergena.

Podaci o ukupnim dnevnim koncentracijama polena korova u AP Vojvodini ove godine
pokazuju uobi€ajen tok i intenzitet u odnosu na ranije godine. Polen korova u Vojvodini
pojavljuje se u vazduhu od maja do kraja sezone. Zapoc€inje nizim dnevnim koncentracijama
tokom maja (polen, bokvice, kiselice, poCetak sezone polena kopriva), a nastavlja se tokom
junaijula, sa zna€ajnim variranjem i visokim dnevnim vrednostima polena kopriva. Tipicni
tipovi polena korova kao $to su pepeljuge, pelen i kopriva doprinose visokim koncentracijama
polena koje se registruju u svih pet gradova u AP Vojvodini tokom avgusta i septembra. Ipak,
dominantan tip polena u ova dva meseca jeste polen ambrozije.

Pojava polena tipa ambrosia karakteristiCna je za jul, a zadrzava se u vazduhu do novembra.
Prosecno, glavni deo sezone pocinje u prvoj dekadi avgusta, a zavr§ava se u tre¢oj dekadi
septembra. Na zavrSetku, kao i na samom pocetku godiSnjeg ciklusa, ovo je tip polena koji
se najcesce nalazi u vazduhu, a ima sekundarno poreklo, to jest polenova zrna dospevaju u
vazduh podizanjem s mesta prirodnog deponovanja. Prose¢no, 99 dana traje period tokom
kojih se ovaj tip polena pojavljuje u vazduhu. Tokom 2014. godine za tip polena ambrozija u
Vojvodini utvrden je veoma ujednacen pocetak i zavrSetak glavnog dela sezone u svim
gradovima. Sombor je grad s najviS§im vrednostima intenziteta sezone (polen indeks i
maksimalna dnevna koncentracija). Kikinda je grad s najviSe dana kada je registrovan polen
ambrozije. Broj dana s poviSenim koncentracijama kreée se od 39 u Zrenjaninu do 51 dan u
Somboru. Cak tri grada (Vrbas, Sombor i Kikinda) imaju preko dvadeset dana s visokim
dnevnim koncentracijama ovog tipa polena.

Pracenje trenda koncentracije polena ambrozije omogucéava potpunije pracenje efikasnosti
akcije unistavanja ambrozije, $to je jos jedan razlog za monitoring polena. Monitoring polena
i aeropalinoloska istrazivanja mogu imati primenu u mnogim oblastima Zivota i rada Coveka.
Dosadasnji rezultati razvoja aeropalinoloskih istrazivanja predstavljeni su prostornom i
vremenskom karakterizacijom stanja polena. Krajnja potreba da se pomogne alergi¢nim
osobama vodila je karakterizaciji kako alergenih osobina samog polena, tako i njegovog



uticaja na osetljive osobe. Rezultati analiza aeropalinoloskih podataka nedvosmisleno
potvrduju to da polen i pojave povezane s realizacijom njegove osnovne bioloSke funkcije
uticu ili mogu uticati na kvalitet Zivotne sredine, pa samim tim - i na Coveka. Upravo ove
¢injenice ukazuju na nove pravce istraZivanja i mogucénost upotrebe rezultata kao
pokazatelja kvaliteta zivotne sredine.

4.3. Priroda, biodiverzitet i geodiverzitet
4.3.1. Postojece stanje

AP Vojvodina nalazi se u severnom delu Republike Srbije, u jugoistoénom delu Panonske
nizije i zauzima povrsinu od 21.506km?. Predstavlja prostorno Siroku ravnicu koja karakteriSu
izuzetne prirodne i predeone celine na malom prostoru.

U AP Vojvodini, gde dominiraju poljoprivredne povrsine i gde je proizvodnja hrane jedna od
oshovnih aktivnosti, zasti¢ene prirodne celine su zna¢ajne zbog opsteg oCuvanja bioloske
raznovrsnosti nasuprot monoagrokultura. AP Vojvodina, sa 82,8% poljoprivrednih povrsina,
predstavlja tipicno agrokulturno podrucje, gde se 74,5% povrsina obraduje, a 6,8% jesu
livade i pasnjaci. U poredenju s Panonskim biogeografskim regionom, gde se pod
agrokulturom nalazi 75% povrsina, a od toga su 8% travne povrsine, uo€ava se da u AP
Vojvodini ima 7,8% viSe povrSina pod agrokulturom, da su livade i pasSnjaci manje zastupljeni
za 1,2%, a viSe se obraduje 7,5% zemljita. To ukazuje na to da prirodnih stanista ima
procentualno manje, da su ostaci prirodnih stanidta o€uvani na malim povrSinama i izolovani
poput ostrvaca. Gubitak povrsina, fragmentacija, izolacija i neravhomeran prostorni raspored
uzrokuje degradaciju postojecih prirodnih stanista, ugrozavajuéi biolosku raznovrsnost
Vojvodine (Panjkovi¢, Sabados, 2009). Vojvodina se nalazi u jugoistoénom delu karpatskog
basena. Pripada Panonskom biogeografskom regionu i zauzima 9% regiona (Adamovi¢,
2008). Bilinogeografski, na podruc¢ju Vojvodine odrazavaju se uticaji Panonske provincije
pontsko juznosibirske regije (Horvat, Glava¢, Ellenberg, 1974). Po klimazonalnoj vegetaciji,
to je podrucje Sumo - stepe u okviru sveze Aceri - tatarico - Quertion (Jankovic¢, 1984).

Ujedno, ova podrudja predstavljaju oaze oCuvane prirode, vazne za odrZavanje opste
ekoloSke ravnoteze u regionu. Izvornost prirodnih procesa €ini ih podrucjima s najvisSim
nivoom kvaliteta Zivotne sredine, vrednim za o€uvanje osnovnih zivotnih resursa, vode,
vazduha i zemljista. Takode, prirodna dobra i boravak u prirodi predstavljaju vazan aspekt
kvaliteta Zivota stanovniStva.

Velika bioloSka raznovrsnost na teritoriji AP Vojvodine uslovljena je biogeografskim
poloZajem, otvorenoS¢u teritorije prema drugim regionima u okruzenju, kao i istorijskim
procesima florogeneze i faunogeneze u poslednjih nekoliko stotina hiljada godina.
Savremene procene biodiverziteta odredenih teritorija zasnivaju se na fundamentalnim
istrazivanjima i saznanjima taksonomije, biogeografije i ekologije.

Zakonom o zaétiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 91/10 - ispravka) ureduju
se zastita i oCuvanje prirode, bioloSke, geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela Zivotne
sredine. Pod pojmom prirode - u ovom kontekstu - podrazumeva se jedinstvo geosfere i
biosfere, izlozeno atmosferskim promenama i razli¢itim uticajima, kao i prirodna dobra i
prirodne vrednosti koje se iskazuju bioloSkom, geoloSkom i predeonom raznovrsnoscu.

Vecina znacCajnih podrucja za oCuvanje biodiverziteta u AP Vojvodini jesu zasti¢ena,
uspostavljanjem prostorne zastite na nacionalnom i medunarodnom nivou. Ona su ujedno
znaCajna i za uspostavljanje ekoloSke mreze u Republici Srbiji, kao dela Panevropske
ekoloSke mreze. Prostorne celine koje sadrze staniSta znaCajna za oCuvanje bioloSke
raznovrsnosti, predstavljaju centralna podrucja ekoloSke mreze, definisane Uredbom o



ekoloskoj mrezi (2010), kao ekoloski zna¢ajna podrucja. Prema pravnom statusu, to su:
prostorne celine koje su valorizovane kao podrucja od medunarodnog znacaja (Ramsarska
podruéja, IBA - znagajna podrucja za ptice, IPA - botani¢ki zna¢ajna podrucja, PBA -
odabrana podrucja za dnevne leptire), zastiCena podrucja znacajna za zastitu divljih vrsta ili
stanista, stanista zasti¢enih i strogo zasticenih vrsta od nacionalnog znacaja.

Zasti¢ena prirodna dobra jesu jedna od najvaznijih zaostavstina koje ¢ove€anstvo moze
ostaviti buduéim generacijama. Naime, zasti¢ena prirodna dobra su zasti¢ena podrucja,
zasti¢ene vrste i pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta. Zasti¢ena podrucja predstavljaju
prostore koji imaju izrazenu geoloSku, bioloSku, ekosistemsku ili predeonu raznovrsnost i
zbog toga se aktom (dokumentom) o zastiti proglaSavaju zasti¢enim podrucjima od opsteg
interesa.

U AP Vojvodini pod zastitom se nalaze 133 zasti¢ena podrucja, na 133.675,89 ha ili 6,22%
(izvor podataka: Registar zasti¢enih prirodnih dobara PZZP, stanje na dan 1.04. 2015) od
ukupne povrSine. To su: jedan nacionalni park, Sesnaest specijalnih rezervata prirode,
jedanaest parkova prirode, dva predela izuzetnih odlika, dva zasti¢ena stanista, devedeset
Cetiri spomenika prirode. Zasticenim podrucjima propisuje se kategorizacija vrednosti
podrucja i primenjuje se trostepeni rezim zastite i to: rezim zastite | stepena, kao rezim
striktne zastite po modelu oCuvanja "divljine", rezim zastite Il stepena, kao prelazni rezim
zastite po modelu "poludivljine" i rezim zastite 11l stepena, kao slobodniji rezim zastite sa
kontrolisanim koriS¢enjem prirodnih resursa. Posebna javna preduzeca, osnovana zakonom,
upravljaju nacionalnim parkom, a ostalim zasti¢enim podrucjima - javna preduzeca,
drustvene organizacije, lovacka udruzZenja, ekoloSke organizacije i drugi kojima je povereno
upravljanje aktom o ustanovljenju zasti¢enih podrucja, a u skladu sa zakonom, uredbama,
odlukama, prostornim planovima tog podrucja, planovima upravljanja zasticenim podrucéjem,
planovima i programima koriséenja prirodnih resursa i tako dalje.

Pored prirodnih dobara zasti¢enih u nacionalnim okvirima, u AP Vojvodini su izdvojena i
zasti¢ena podrucja koja su znacajna po medunarodnim propisima. Medunarodno znacajna
prirodna dobra u AP Vojvodini takode su osnov za razvijanje medunarodne i regionalne
saradnje, razmene iskustava, a radi unapredivanja zastite prirode.

Prema pravilniku o proglasenju i zastiti strogo zastic¢enih i zasticenih divljih vrsta biljaka,
Zivotinja i gljiva, na podrucju AP Vojvodine nalazi se 122 vrsta vaskularnih biljaka, 17 vrsta
riba, 14 vrsta vodozemaca, deset vrsta gmizavaca, 166 vrsta ptica gnezdarica i 35 vrsta
sisara.

Geodiverzitet AP Vojvodine predstavlja raznovrsnost geomaterijala, pojava i procesa pod
pritiskom antropogenih aktivnosti (urbanizacije, industrijalizacije, poljoprivrede, i drugog).
Eksploatacija i prirodnih resursa, izostanak rekultivacije zemljidta, izgradnja raznih objekata
bez odgovarajucih inzenjersko-geoloskih podloga i planskih dokumentacija, upotreba
agrotehnickih mera u poljoprivredi (koje uzrokuju zagadenja podzemnih voda), kao i prirodni
geoloski procesi (klizista, odroni, zemljotresi, bujice itd.) jesu faktori koji utiC¢u na sadasnje
loSe stanje u ovoj oblasti.

Podrucje AP Vojvodine, od svih delova Srbije, najviSe je izmenilo svoj izgled, posebno u
poslednjih nekoliko stotina godina. Najvec¢im delom Vojvodine prostirala su se vlazna
stanista plavnih podrucja velikih reka, a na viSim delovima stepe i slatinska stanidta. Danas u
Vojvodini dominira kulturni predeo s poljoprivrednim povrS§inama, naseljima i industrijskim
regionima, a prirodna staniSta odrzala su se u vidu manjih izdvojenih celina. Negativan
antropogeni uticaj odrazio se na ukupnu biolosku raznovrsnost. Pojedine vrste potpuno su
nestale, dok je mnogima brojnost znatno smanjena, prema Crvenoj knjizi flore Srbije, postoji



preko 80% biljaka koje rastu u Vojvodini, a kojima preti izumiranje zbog promena i nestanka
njihovih stanista.

Osnovni pokazatelj koji ukazuje na to da je stanje zasti¢enih podrucja u AP Vojvodini
nezadovoljavajuce jeste njihov udeo u ukupnoj povrsini pokrajine, koji iznosi zanemarljivih
6,22%. Radi dostizanja regionalnih potreba i evropskog plana - koji iznosi oko 10% -
potrebno je osmisliti strategiju valorizacije, povecati zasti¢ene povrsine i proglasenje
prirodnih dobara. Buduéi da samo postizanje statistickog cilja nije jedini imperativ, paralelno
s povecanjem zasti¢enih povrsina, potrebno je oCuvati i unaprediti stanje u postoje¢im
prirodnim dobrima. Prikaz ugrozenosti svakog od navedenih zasti¢enih podrudja ukazuje na
potrebu poboljSanja opsteg pristupa zastite i upravljanja ovim prostorima. U tom smislu,
potrebno je prvenstveno resiti pitanja upravljac¢a zasti¢enim podrucjima, koji su €esto
nedovoljno stru¢no i materijalno opremljeni, a umnogome i u sukobu interesa, buduci da su
istovremeno i korisnici prostora. Iz toga bi proiziSlo i reSenje za odgovarajuée Cuvarske
sluzbe.

Zadaci na zastiti, oCuvanju i unapredivanju bogatog prirodnog nasleda AP Vojvodine
zahtevaju multidisciplinarni pristup i u¢esce €itavog niza stru¢njaka razli€itog profila.
Posebna paznja posvecuje se ocuvanju, sanaciji i revitalizaciji osetljivih/fragilnih ekosistema,
po kojima je Vojvodina prepoznatljiva, kao $to su vlaZzna stanista, slatine, stepe i peS€are. Na
poslovima zastite prirodnih vrednosti AP Vojvodine, posebno biodiverziteta i prirodnih dobara
od izuzetnog nacionalnog i medunarodnog znacaja, heophodno je ukljuciti sve raspolozive
potencijale, od drzavnih do nevladinih organizacija i lokalnih zajednica, uz saradnju
medunarodnih fondacija i eksperata.

Poslednjih godina evidentno je poboljSanje promocije, popularizacije i zastite, a posebno
mere aktivne zastite na revitalizaciji stanista, $to se prevashodno ostvaruje finansiranjem
Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam, graditeljstvo i zastitu Zivotne sredine, struénom
pomoci Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode i upravljaca. Ci$éenje livada, izmuljivanje
bara, suzbijanje invazivnih vrsta, revitalizacija vodenih rezima predstavljaju najvaznije
aktivnosti koje u perspektivi treba nastaviti i pojacati, uz obavezno pracenje efekata.

Radi uspostavljanja odrzivog razvoja AP Vojvodine, posebna paznja posvecuje se formiranju
i razvoju ekoturistickih sadrZzaja u zasti¢enim podrucjima. Aktivnosti su usmerene na
izgradnju centara za posetioce, Cije su osnovne funkcije promocija zasti¢enih podrugja,
edukacija, rekreacija, ali i razmena informacija i iskustava. Razvijeni turisti¢ki sadrzaji, ne
samo da obezbeduju sredstva neophodnih za zastitu prirodnih vrednosti i unapredivanje
podrucja u celini, ve¢ i zna€ajno doprinose popularizaciji zastite prirodne bastine.

4.3.2. Pritisak na prirodu, biodiverzitet i geodiverzitet

Podrucje AP Vojvodine pretrpelo je znaCajne promene izgleda predela usled obimnih
melioracija, kréenja Sumskih stanista, razvoja poljoprivrede i izgradnje naselja. Nekada su se
njenim najvec¢im delom prostirala vlazna staniSta plavnih podrucja velikih reka, a na viSim
delovima stepska i slatinska stanista, tipicna za panonski region. Medutim, danas u AP
Vojvodini dominira kulturni predeo s poljoprivrednim povrSinama, naseljima i industrijskim
regionima, a prirodna staniSta odrzala su se u vidu manjih izdvojenih celina.

Negativni uticaji razliCitih Covekovih aktivnosti na Sumske ekosisteme, kao i na druga
osetljiva staniSta izazvali su zna€ajne promene u prirodi. Prekomerna i nekontrolisana
eksploatacija prirodnih resursa koji su ograni¢enog kapaciteta, vrSe najvedéi pritisak na
biodiverzitet i geodiverzitet.



Praéenjem stanja prirodnih vrednosti, zivotne sredine i ljudskih aktivnosti u zasti¢enim
podrucjima, na osnovu izvestaja upravljaca, Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode i
inspekcijskih organa, izdvojeni su mnogobrojni parametri koji predstavljaju najznacajnije
pritiske na prirodu.

Medu najznacajnijim pritiscima na prirodu, biodiverzitet i geodiverzitet izdvajaju se:

- antagonizam izmedu potreba zastite i koriS¢enja prostora; fragmentacija ekosistema
razvojem infrastrukture (prostorno razdvajanje i izolacija stanista i smanjenje procesa u
njima);

- naruSavanje i izmena prirodnih staniSta (degradacija i promena namene zemljista
podizanjem plantaznih zasada klonskih topola posebno na mestima gde su ranije bile viazne
livade i pasnjaci odnosno isuSivanje bara i mo&vara, kompleksi autohtonih ritskih Suma
zamenjuju se zasadima brzorastucih topola, ostaci nekadasnjih prostranih stepa se
preoravaju i prevode u obradivo zemljiSte, a slatine se pretvaraju u ribnjake); izgradnja
odbrambenih nasipa i izmena toka reka;

- izgradnja mreze kanala i hidromelioracioni radovi (posledica - snizavanje nivoa podzemnih
voda, isusivanije, eutrofizacija i nestajanje vlaznih stanista);

- neadekvatno upravljanje zasticenim podrucjima; neodgovarajuce koris¢enje prirodnih
resursa (prekomeran i nekontrolisan izlov divljadi i ribljeg fonda i intenzivno koris¢enje Suma,
nekontrolisano sakupljanje divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i gljiva radi stavljanja u promet),
uznemiravanje zivotinja u reproduktivnhom periodu;

- unoSenje alohtonih invazivnih vrsta flore i faune, nadiranje invazivnih vrsta drveca i Zbunja
(bagremac, pajasen), introdukovanih patogena (hrastova pepelnica i dr.) i bioloski jacih
autohtonih vrsta (jasen, zeSlja, klen, topola);

- preoravanje poljoprivrednih povrsina do obale i ukrupnjavanje poljoprivrednih povrSina bez
poljozastitnih pojaseva, remiza, Zivica, zaklona; prekomerna upotreba hemijskih sredstava u
poljoprivredi (primena neodgovarajuéih metoda i hemijskih preparata za suzbijanje
Stetocina);

- Sirenje naselja i industrijskih postrojenja (zagadivanje vazduha, vodotokova i zemljista
zagadujuc¢im materijama poreklom iz industrije, energetike, poljoprivrede i saobracaja);

- urbanizacija i intenzivni turizam u zonama osetljivih ekosistema i zasticenim podrucjima
(otpadne vode, komunalni otpad, premaseni kapaciteti infrastrukture i broja turista);

- razvoj saobracajne infrastrukture, hidromelioracija i izgradnja vodnih akumulacija;
- klimatske promene i akcidentna zagadenja (CeS¢a pojava pozara i poplava);

- geoloski hazardi - kliziSta, odroni, sleganje terena, zemljotresi, bujice, erupcije podzemnih
fluida tokom rudarskih radova;

- neadekvatno uspostavljena komunalna infrastruktura (neuredenost sistema za
preciS¢avanje otpadnih voda, otklanjanje otpadaka);

- nelegalna i neplanska gradnja u zasti¢enim podrucjima;



- bespravna gradnja objekata kojima se ugrozavaju prirodne i kulturne vrednosti, a Steta
naneta prirodi i samovoljno ponasanje investitora uruSavaju sistem zastite zivotne sredine.

Mnogobrojni pritisci na prirodu negativno se odrazavaju na ukupnu biolosku raznovrsnost.
Pojedine vrste su potpuno nestale, dok je mnogima brojnost znatno smanjena. Zbog
negativnih uticaja Coveka na ovim podrucjima, preko 80% od najugroZenijih biljaka kojima
preti izumiranje raste u AP Vojvodini (Crvena knjiga flore Srbije 1). Sve vrste koje naseljavaju
Vojvodinu, najvise su ugrozene promenom i nestankom njihovih stanista.

Medutim, generalno gledano - u poredenju s proteklim periodom - zastita prirodnih dobara
doprinela je tome da se u njima procesi koji uzrokuju narusavanje prirodnih stanista, predela
i organskih vrsta, odvijaju sporije nego na podrucjima van granica zastite. Medutim, nije
postignut cilj da se u njima potpuno zaustave svi negativni procesi, §to predstavlja kljucni
zadatak za naredni period.

4.3.3. Uzroci narusavanja prirode, biodiverziteta i geodiverziteta

Uzroci naruSavanja prirode, biodiverziteta i geodiverziteta u AP Vojvodini jesu brojni
indirektni faktori koji imaju izuzetno slozen medusobni odnos. Nastali su usled finansijskih,
ekonomskih, institucionalnih, ali i drugih nedostataka.

Sistem oc€uvanja prirode utvrden je Zakonom o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", br.
36/09, 88/10, 91/10 - ispr.), prate¢im podzakonskim aktima i aktima nadleznih organa o
zastiti pojedinih prirodnih dobara. Vazna strateSka dokumenta koja su usvojena do sada, a
odnose se na oblast prirode, biodiverziteta i geodiverziteta, jesu Strategija biolosSke
raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine sa Akcionim planom za
sprovodenje Strategije bioloske raznovrsnosti RS ("Sluzbeni glasnik RS", br. 13/2011),
Nacionalna strategija odrzivog kori§¢enja prirodnih resursa i dobara ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 33/2012), kao i Regionalni prostorni plan Autonomne pokrajine Vojvodine u skladu sa
Odlukom Skupétine Autonomne pokrajine Vojvodine ("Sluzbeni list APV", br. 22/2011), gde je
jedan od vaznih ciljeva zastita i unapredivanje prirodnih dobara i biodiverziteta.

Osnovni pokazatelj koji ukazuje na to da je stanje zasti¢enih podrucja u AP Vojvodini
nezadovoljavajuée, jeste njihov procentualni udeo u ukupnoj povrsini te pokrajine. Cak i
ukoliko bismo u ukupni zbir uvrstili i podrucja u postupku zastite, to jo$ uvek ne bi bilo
dovoljno da se dostignu regionalne potrebe i evropski plan. Imajuéi u vidu tu Cinjenicu,
neophodno je da se unapredi strategija valorizacije i proglasenja zasti¢enih podrudja.

Upravljanje zasticenim podrucjima izuzetno je slozeno i vrlo zahtevno. Problemi upravljanja
zasti¢enim podrucjima u AP Vojvodini najéeS¢e nastaju zbog nepostojanja organizacione
jedinice koja se bavi zastitom prirode i biodiverziteta, nedovoljnog broja stru¢nog osoblja,
nerazvijenog informacionog sistema, nedovoljnih finansijskih sredstava, kao i neadekvatnih
privrednih aktivnosti unutar zasticenih podrucja. Negativne posledice neadekvatnog
upravljanja posebno se odrazavaju na stanje osetljivih ekosistema (slatine, stepe, stare
Sume, vlazne livade, pasnjaci, plitke bare), odnosno dovode do gubitka biodiverziteta.
Evidentan je problem u upravljanju Sumskim resursima (8to uklju€uje secu, sakupljanje
biljaka, lekovitog bilja i gljiva), jer je vrlo Cesta usredsredenost na ekonomsku dobit, pa je
oCuvanje biodiverziteta u Sumskim stanistima nedovoljno vrednovano. Takode, nedovoljna je
kontrola uvodenja invazivnih vrsta, a posledica toga je velik pritisak, posebno na autohtone
vrste i stanista.

Uzroci problema:

- neodrZivo, odnosno neracionalno korid¢enje prirodnih resursa;



- neadekvatni pravni mehanizmi i finansiranje oCuvanja biodiverziteta, geodiverziteta i zastite
prirode, kao i upravljanja zasti¢enim podrucjima - slabo sprovodenje postojec¢ih mehanizama;

- nedovoljno efikasno sprovodenje zakonskih propisa u pogledu oblasti zastite zivotne
sredine, zastite prirode i prirodnih dobara;

- neadekvatna i nedovoljna rekultivacija degradiranih povrsina;

- nepostojanje jedinstvenog informacionog sistema i indikatora za monitoring biodiverziteta i
geodiverziteta, kako u okviru zasti¢enih podrucja, tako i izvan njih;

- nedovoljna integrisanost biodiverziteta i geodiverziteta u sektorske i zakonske politike;

- nedostatak prepoznavanja i razumevanja ekonomske vrednosti biodiverziteta i
geodiverziteta;

- neefikasno sprovodenje prostornog i urbanisti¢kog planiranja i neodgovarajuéi sistem
uredenja zemljista;

- nepostojanje informacija, kapaciteta i koordinacije u upravljanju i o€uvanju biodiverziteta i
geodiverziteta;

- nizak nivo javne svesti o znacaju biodiverziteta i geodiverziteta;

- neefikasan sistem i mehanizam upravljanja zasti¢enim podrugjima;

- neefikasan sistem kontrole sakupljanja i prometa biljnih, zivotinjskih vrsta i gljiva.
4.3.4. Zasti¢ena prirodna dobra

Sistem zastite prirodnih dobara utvrden je Zakonom o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 36/09, 88/10, 91/10). U skladu s tim zakonom, zasti¢ena prirodna dobra mogu biti
zasti¢ena podrucja, zasticene vrste i pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta.

Registar zasticenih prirodnih dobara vodi se na osnovu Pravilnika o registru zasticenih
prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik RS", br. 30/92). Na teritoriji AP Vojvodine registar vodi
Pokrajinski zavod za zaStitu prirode, koji sprovodi postupak revizije i kategorizacije svih
prirodnih dobara i priprema predloge nadleznim organima (Vlada Republike Srbije, nadlezni
organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave) za dono$enje novih akata o
progladenju i kategorizaciji prirodnih dobara, usaglasenih sa zakonom.

4.3.4.1. Zasticena podrucja

Podrucja koja imaju izrazenu geolo$ku, bioloSku, ekosistemsku i/ili predeonu raznovrsnost i
koja su znacajna kao staniSta vrsta ptica i drugih migratornih vrsta zna€ajnih u skladu s
medunarodnim propisima, mogu se proglasiti za zasti¢ena podruéja od opsteg interesa.
Progladavanjem nekog podrudja zasticenim direktno se S§titi prostor i stvaraju se osnovni
preduslovi za o€uvanje prirode. Zasti¢ena podruéja mogu se prekograni¢no povezivati sa
zasticenim podrucjima susednih drzava. Plan upravljanja i mere zastite zasticenog podrucja
koje je prekograniCno povezano sa zasticenim podru¢jem susedne drzave, sporazumno se
utvrduje s nadleznim organima te drzave, a uz saglasnost nadleznog ministarstva.



Na teritoriji AP Vojvodine nalaze se 133 zasti¢ena podrucja, ukupne povrsine 133.675,89 ha,
koja obuhvata 6,22% podruc¢ja AP Vojvodine (izvor podataka: Registar zasti¢enih prirodnih
dobara PZZP, stanje - 1.04.2015. godine).

To su: jedan nacionalni park (Frudka gora), $esnaest specijalnih rezervata prirode (Ludasko
jezero, Obedska bara, Carska bara, Selevenjske pustare, Padnjaci velike droplje, Koviljsko-
petrovaradinski rit, Karadordevo, Zasavica, Deliblatska peS¢ara, Gornje Podunavlje, Slano
kopovo, Kraljevac, Bagremara, Titelski breg, Okanj bara, Ritovi donjeg Potisja), devet
parkova prirode (Jegri¢ka, Stara Tisa kod Bisernog ostrva, Tikvara, Begecka jama, Pali¢,
Ponjavica, Kamara$, Beljanska bara, Rusanda), dva predela izuzetnih odlika (Subotic¢ka
pescara, Vrsacke planine), dva zasticena stanista (Trskovaca, Mali Vrsacki rit), dva
regionalna parka prirode (Panonija, Zobnatica), osam strogih rezervata prirode, devedeset tri
spomenika prirode (Futo3ki park, Kamenicki park, Park Celarevskog dvorca, Park Blandas,
Stari park u Vlajkovcu, Arboretum Stari park kod Sonte, Stari park Sokolac u Novom Beceju,
Vrsacki park, Park Celarevskog dvorca, Park Instituta za grudne bolesti i tuberkulozu u
Novom Sadu, Park dvorca Jagodi¢, Park Aleksa Santié, Park dvorca u Konaku, Dunavski
park u Novom Sadu, Stari park u Temerinu, Straza, lvanovacka ada, Carnok, Suma
Junakovi¢, Ritske Sume na Mac¢kovom sprudu, Humka na potezu Livade, Sastojina starih
slavonskih hrastova Smogva, Dvorska basta u Sremskim Karlovcima, Stari park u Velikom
Gaiju, Stari park u Coki, Zupanijski park u Zrenjaninu, Park &elarevskog dvorca, Park u
HorgoSu, Stari park u Novom Knezevcu, Park u Backoj Topoli, Park na PD Krivaja, Sezdeset
drvoreda, grupa stabala, pojedinacnih stabala, geomorfoloSkih objekata i memorijalnih
kompleksa i Zasticena okolina Manastira Kovilj). Parkovi i zasticena stabla zauzimaju samo
neznatni deo ove povrsine. Najvecée celine oCuvanih stanista, a s tim i najvece zasti¢ene
povrsine jesu u brdskim delovima (NP Frudka gora, PIO Vr38acke planine) i u Sirokim plavnim
podrucjima Podunavlja i Posavine (SRP Gornje Podunavlje, SRP Koviljsko-petrovaradinski
rit, SRP Obedska bara), dok su na podrucjima povoljnim za razvoj poljoprivrede zasti¢ena
dobra znatno manja i Cesto sastavljena od veceg broja prostorno izolovanih celina. U AP
Vojvodini samo Cetiri zasti¢ena podrucja veéa su od 10 000 ha (SRP Deliblatska pescara -
34 829,32; NP FruSka gora - 25 393; SRP Gornje podunavlje - 19 605; Bosutske Sume -
revizija, oko 17 000 ha). Veli€inu od 1 000 ha do 10 000 ha ima jedanaest zasti¢enih
podrucja. NajviSe ima zasti¢enih podrucja koja zauzimaju povrsinu od 100 ha do 1.000 ha
(15), a neka prirodna dobra imaju povrSinu manju od 100 ha (npr. SP JuriSina humka - 0,18
ha; SP Carnok - 3.22 ha; SP Ivanovacka ada - 6.07 ha). Prirodna stanista u zasticenim
podrucjima o€uvana su na znatno manjim povrSinama u odnosu na ukupnu povrsinu
zasti¢enog podrucja. Na Suboti¢koj i Deliblatskoj peS&ari dominiraju monokulture bagrema i
crnog bora, dok su ostaci iskonskih peSc¢arskih i stepskih staniSta o€uvani na Sumskim
Cistinama, livadskim i pasnjackim povrSinama. To se uoCava i u prirodnim stanistima pod
rezimima zastite | i Il stepena, koja su mozai¢no rasporedena. Pojedina¢na mikrostanista
floristiCkih retkosti na peS€¢arama naj¢esce su manja od 0,01 ha. Kao posledica fragmentacije
prirodnih stanista, u granicama zasti¢enih podrucja ponekad se nalazi nekoliko subjedinica,
delimi€no izolovanih (SRP "Slano Kopovo", SRP "Luda$ko jezero") ili potpuno odvojenih
(SRP "Pasnjaci velike droplje", SRP "Selevenjske pustare"). Pojedina prirodna dobra su
ostrvskog karaktera potpuno okruzena poljoprivrednim ili urbanizovanim povrsinama (SP
"Carnok", SP "Juriina humka"). Matrica predela sastoji se od obradenih povrsina ili od
Sumskih monokultura, koje iz aspekta zastite prirode predstavljaju izvor negativnih uticaja
koji se manifestuju na prirodnim stanistima kao efekat ruba. Kako efekat ruba deluje na celoj
povrSini fragmenata koji su manji od 100, ponekad i 500 ha, prostorna zastita samo usporava
iS¢ezavanje iskonskih zajednica i ugrozenih vrsta. Zasti¢eni vodotoci i lesne doline (PP
Jegricka, Lesne doline reke Krivaje - revizija, SRP Zasavica, PP Beljanska bara) linearnog
su oblika, Sto ih Cini ranjivima, pa predstavljaju staniste tipa ruba pod direktnim uticajem
okruzenja. ViSe od polovine zasti¢enih podru¢ja nema uspostavljenu zastitnu zonu, zato je
kod zasti¢enih podrucja manjim od 1.000 ha izrazeniji uticaj ugrozavajucih faktora koji deluju
na efekat ruba. Odsustvo zastithe zone omogucava potpuno ispoljavanje efekta ruba, Sto je
narocito izraZzeno kod dobara koja imaju nepovoljan oblik (Panjkovi¢, Sabados, 2012).



Ugrozavajuci faktori:

- Fragmentacija prirodnih stanista jeste proces koji se odvija u kontinuitetu, zahvaljujudi
neuskladenosti postoje¢e zakonske regulative iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede sa zastitom prirode, kao i zbog ekonomskih interesa.

- Veliina i struktura zasticenih podrucja u direktnoj je zavisnosti od stepena fragmentacije
prirodnih stanisnih tipova i vecina zasti¢enih podruc¢ja nema dovoljnu povrsinu za o€uvanje
unutrasnjih, neizmenjenih delova stanista i s njima povezanih specijalizovanih vrsta.

- Nepovoljan oblik zasti¢enih podrucja sa izrazenim rubnim efektom omogucava dublje
prodiranje negativnih uticaja iz neposredne okoline, zbog ¢ega u Vojvodini zastitna zona ima
vaznu ulogu u spre€avanju negativnih uticaja iz okruzenja.

U postupku proglasenja, kao zasti¢ena podrucja od pokrajinskog znacaja nalaze se Cetiri
podrucja, i to: PIO "Karas-Nera", PP "Mrtvaje gornjeg Potisja", PP "Jegricka" - revizija i PP
"Stara Tisa" kod Bisernog ostrva - revizija.

Medunarodno znacajna podrucja u AP Vojvodini

- Ramsarska podrucja - podrucja koja imaju medunarodni status prema Ramsarskoj
konvenciji (konvencija o oCuvanju i odrzivom kori§¢enju; ta podrucja su od medunarodnog
znacaja, narocito kao stanita za ptice mocvarnice) u AP Vojvodini. Do sada, na listu
Ramsarskih podrucja upisano je osam podrudja: Obedska bara, Ludasko jezero, Stari Begej
- Carska bara, Slano kopovo, Gornje Podunavlje, Zasavica, Labudovo okno i Koviljsko-
petrovaradinski rit, zauzimajuc¢i 57.255 ha, odnosno 2,369% teritorije AP Vojvodine. Za
nominaciju se razmatra jo$ petnaest podrugja.

- IBA podrucja (Important Bird Areas) - kao znacajna staniSta za ptice od medunarodnog
znacaja izdvojeno je dvadeset jedno podrucje, ukupne povrSine 354.786 ha koja zauzimaju
16,5% prostora AP Vojvodine;

- IPA podrucja (Important Plant Areas) - u okviru medunarodnog IPA projekta (znacajna
botani¢ka podrucja), u AP Vojvodini izdvojeno je dvadeset sedam podrucja, ukupne povrsine
328.208 ha, tj. 15,3% njene teritorije;

- PBA podrucja (Prime Buterfly Areas in Europe) - odabrana podrucja dnevnih leptira Evrope
obuhvataju 91.107 ha i zauzimaju 4,2% prostora AP Vojvodine; u pitanju su sledeca
podrucja: Gornje Podunavlje, Fruska gora, Deliblatska peS&ara i Zasavica;

- Rezervati biosfere - u okviru projekta UNESCO "Covek i biosfera" &iji je cilj objedinjavanje
zastite biodiverziteta, kulturnih vrednosti i ekonomskog razvoja odredenog podrudja za
rezervat biosfere nominovano je SRP "Gornje Podunavlje", dok su SRP "Obedska bara" i
SRP "Deliblatska pes€ara" predlozeni za nominaciju;

- EMERALD podrucja - ukupno je izdvojeno sedamnaest podrucja;

- Znacajna prekograni¢na podrudja - izdvojeni su NP "Fruska gora", PP "Pali¢", SRP
Ludadko jezero", SRP "Selevenjske pustare", SRP "Gornje Podunavlje", kao deo buduceg
prekograni¢nog rezervata biosfere "Drava-Mura-Dunav" (TBR MDD), koji ¢e se pruzati u pet
drzava (Austrija, Slovenija, Madarska, Hrvatska i Srbija), SRP "Zasavica" i SRP "Deliblatska
pescCara".



4.3.4.2. Zasticene vrste

Zasticene vrste u smislu ovoga zakona odreduju se na osnovu nacionalnih i medunarodnih
crvenih lista ili crvenih knjiga, stru¢nih nalaza i nau¢nih saznanja.

Aktom o proglasenju utvrduju se mere zastite za strogo zasticene i zasticene divlje vrste
biljaka, Zivotinja i gljiva, kao i mere zastite njihovih stanista; taj akt objavljuje se u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Na podrucju AP Vojvodine, prema Pravilniku o proglasenju i zastiti strogo zasti¢enih i
zasti¢enih divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva ("Sluzbeni glasnik RS", 5/2010), nalaze se 364
divlje vrste. Evidentirano je 481 staniSte zasti¢enih i strogo zasticenih divljih vrsta, ukupne
povrSine 373 786 ha, Sto predstavlja 17,4% teritorije AP Vojvodine. Registrovana staniSta
(podrucja zasticena kao prioritetna stanista u Evropi, podrucja sa ulogom koridora ili pufer-
pojaseva, u zavisnosti od rezultata valorizacije) predstavljaju osnovu za formiranje
nacionalne ekoloSke mreze. Prilikom dalje valorizacije ovih staniSta, utvrduje se na kojim
staniStima postoje uslovi za trajno o€uvanje prirodnih vrednosti, a za koje postoje drugi
prioriteti odrzivog razvoja.

Iz Crvene knijige flore Srbije 1 - iS€ezli i krajnje ugrozeni taksoni, od 171 taksona, u flori AP
Vojvodine prisutno je 52. U Preliminarnoj crvenoj listi vaskularne flore Srbije nalazi se preko
800 taksona, od kojih je 250 na podrucju AP Vojvodine. Vlazna, slatinska i stepska stanista
pogoduju oCuvaniju tipiéne entomofaune s brojnim retkim i zasti¢enim vrstama. Veoma su
znacajni i ugroZzeni Sumski kompleksi hrastovih i bukovih Suma na Fruskoj gori i VrSackim
planinama, kao i nizijske Sume u plavnim podrudjima reka.

U Republici Srbiji postoji oko 95 vrsta riba, a na teritoriji AP Vojvodine oko 75 vrsta iz 15
familija. Na podrucju AP Vojvodine zabelezeno je 17 strogo zasticenih vrsta. Reke - po
sastavu vrsta - pripadaju ciprinidnom (Saranskom) regionu.

Od 23 vrste vodozemaca koji Zive u Srbiji, podrucje Vojvodine naseljava 17 vrsta ili 74%. Od
tog broja, 14 vrsta je strogo zastic¢eno.

Od 24 vrste gmizavaca koje Zive na teritoriji Srbije, podrucje Vojvodine naseljava 14 vrsta ili
58%, a deset vrsta je strogo zastic¢eno.

Pored osnovnih vidova ugroZavanja putem narusavanja stanista, ptice u Vojvodini ugroZene
su i direktnim uticajima, medu kojima su ilegalan lov, uznemiravanje, stradanje na putevima,
sakupljanje jaja i pesticidi. Od ukupno 193 vrsta ptica gnezdarica u Vojvodini, 166 vrsta ptica
su strogo zasti¢ene. Medu najugrozenije vrste svrstavaju se retke gnezdarice stepskih i
Sumo-stepskih podrucja: orao krstas (Aquila heliaca), velika droplja (Otis tarda), stepski soko
(Falco cherrug) i modrovrana (Coracias garrulus).

Od 98 vrsta sisara koji Zive u Srbiji, podrucje Vojvodine naseljava 75 vrsta ili 76,5%. Od tog
broja, 35 vrsta je strogo zasti¢eno u Vojvodini. Veci broj predstavnika reda bubojeda
(Insectivora) i slepih miSeva (Chiroptera) strogo su zasti¢eni. Predstavnici oba reda su
regulatori brojnosti insekata. 1z reda glodara, zna€ajne su dve ugrozene vrste - slepo kuce
(Spalax leucodon) i tekunica (Spermopohilus citelus) - koje su od nekada Siroko
rasprostranjenih i brojnih, dospele na nacionalne i svetske crvene liste kao retke i ugrozene
vrste.

Monitoring i zastita zasti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta



Kako je uspostavljanje ekoloske mreze Natura 2000 u skladu s kriterijuma EU jedan od
najaktuelnijinh zadataka zastite prirode, aktivnosti monitoringa treba da se fokusiraju na ovaj
zadatak, posebno na objedinjavanje podataka o veli€ini i brojnosti populacija.

Teme iz oblasti o€uvanja specijskog diverziteta umnogome su u vezi sa zastitom i pracenjem
stanja najugrozenijih vrsta divlje flore i faune, njihovih populacija i stanista.

Dopuna baze podataka stanista zasti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta

Baza podataka stanista zasticenih i strogo zasti¢enih vrsta predstavlja deo dokumentacione
osnove ekoloske mreze i registra koji se vodi za teritoriju AP Vojvodine. Dopuna podataka
predvidena je radi pra¢enja promena na poznatim poligonima, odnosno u slu¢aju
evidentiranja novih stanista.

Kontrola koriS¢enja i prometa divlje flore i faune

Ova kontrola vrsi se u okviru javnih ovladéenja na sprovodenju Uredbe o stavljanju pod
kontrolu koris¢enja i prometa divlje flore i faune ("Sluzbeni glasnik RS", br. 31/05, 45/05 -
ispravka, 38/08, 9/10) i predstavlja sledece aktivnosti: utvrdivanje kontigenata, odnosno
dozvoljenih koli¢ina za sakupljanje i promet, razmatranje zahteva otkupljivaca, odnosno
radnih organizacija, uzgajivaca biljnih i Zivotinjskih vrsta na teritoriji AP Vojvodine radi
izdavanja misljenja za sakupljene biljne vrste iz prirode (okrug, koli¢ina i period trazenja
vrste), za farme puzeva i biljne plantaze, inspekcijski nadzor u kontroli sakupljanja, rada
otkupljivaca i farmera i spre€avanja nedozvoljenog prometa, saradnju sa otkupljivaima radi
usavr$avanja nacina pravilnog sakupljanja vrsta u skladu sa ovom uredbom, kao i
prikupljanje §to objektivnijih informacija o sakupljenim koli€inama i podrucjima na kojima se
sakuplja, azuriranje baze podataka o registrovanim otkupnim stanicama za sakupljanje
zasti¢enih divljih vrsta, kao i podataka o plantaZzama i farmama u okviru informacionog
sistema Zavoda, reviziju pomenute uredbe i Pravilnika o proglasenju i zastiti strogo
zasti¢enih i zasticenih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva, izrada periodi¢nog izveStaja o
radu na sprovodenju ove uredbe, misljenja na uvoz/izvoz vrsta i njihovih derivata koje su na
Pravilniku kontrole prometa divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i na CITES listama.

Zastita stanista

Teme iz oblasti o€uvanja stanista, pored multidisciplinarnih istrazivanja s ciljem zastite
odredenih podrucja i stru¢nog nadzora i monitoringa u zasticenim podrucjima, odnose se i ha
izdvajanje potencijalnih podrucja za ekoloSku mrezu, &ija je osnova uspostavljena tokom
2009. godine, u perspektivi i za mrezu Natura 2000. Pored zasti¢enih podrucja, kao osnovnih
elemenata ove mreze, potrebno je precizirati potencijalna zasti¢ena podrucja i staniSta
strogo zasti¢enih vrsta, kao i ekoloSke koridore.

Analizom ukupne povrSine, kao i u¢eSc¢a razli€itih staniSnih tipova u ukupnom broju i povrsini
izdvojenih stanista u nacionalnoj ekoloSkoj mrezi, utvrdeno je smanjenje ili nestanak
pojedinih stanista. Na primer, slu€aj nizijskih tresava koje pripadaju globalno najugrozenijoj
grupi stanista, a u AP Vojvodini ima ih na svega Cetiri lokaliteta s veoma malim povrSinama.
Neznatna ukupna povrsina (0,8%) staniSta tekucih voda (reka i potoka) poti¢e od nepovoljnih
ekoloskih osobina regulisanih vodotokova. PovrSina registrovanih znacajnih stanista van
zasti¢enih podrucja jeste pokazatelj i stepena zastiCenosti staniSta. Mali procenat nekih
stanita u bazi podataka PZZP ukazuje na to da su oni ve¢ uklju€eni u zasti¢ena podrucja,
kao $to je to slu€aj s peS€arskim staniStima. Veliki procenat slatina ukazuje na izostanak
prostorne zastite i na ugrozenost retkih slatinskih vrsta, od kojih su mnoge od medunarodnog
znacCaja. Treba istadi i to da slatinska i stepska stanista predstavljaju dominantne tipove
iskonske vegetacije Vojvodine, zbog Cega treba da dobiju prioritet prilikom planiranja buduéih



zasti¢enih podrudja. Panonske lesne i peS€arske stepe, kao i panonske slatine jesu
prioritetna stanista za zastitu, ne samo u Srbiji (Pravilnik o kriterijumima za izdvajanje tipova
stanista, 2010), nego i u zemljama EU (Directive 92/43/EEC Annex |), $to ukazuje na njihovu
ugrozenost i u medunarodnim razmerama.

Pojava vestackih vlaznih stanidta skoro u jednoj trecini stanidta unutar ekoloske mreze u AP
Vojvodini objasnjava se izmenjenom strukturom kulturnog predela regiona. Nestankom
iskonskih vlaznih stanisSta zbog regulacije reka i odvodnjavanja, sve vedéi broj retkih i
ugrozenih vrsta naseljava ribnjake, kopove, akumulacije i industrijske lagune. Ribnjaci i
industrijske lagune znacajne su za gnezdenje, seobu i zimovanje ptica vodenih stanista
(Tucakov et al, 2006; Tucakov et al, 2009), a mozaici vlaznih stanista u zapustenim
kopovima mekog supstrata predstavljaju izvanredna zamenska stanista ptica, sitnih
kicmenjaka ili ugrozenih beskicmenjaka (Santovac, 2007).

Ekoloska mreza "Natura 2000"

Prva faza uspostavljanja ekoloSke mreze podruéja od evropskog znacaja odvija se u okviru
Tvining projekat SR0O7-IB-EN-02 "Jacanje administrativnih kapaciteta zasti¢enih podrudja u
Srbiji - Natura 2000". U tom smislu, u planu je u€esée u identifikaciji podru¢ja za ekolosku
mrezu Natura 2000 i u izradi struénih osnova za planove upravljanja podrucjima u okviru
mreze.

Nacionalna ekoloSka mreza

Na osnovu ¢lana 13 Uredbe o ekoloSkoj mrezi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/2010),
Pokrajinski zavod, u saradnji s Republi¢kim geodetskim zavodom, identifikuje granice delova
ekolodke mrezZe na prostoru AP Vojvodine, na drzavnoj karti u razmeri 1:5.000, tako $to se
na ortofoto podlozi drzavne karte, preko koje su preklopljene granice katastarskih parcela,
nanose granice delova ekoloSke mreze. Baze podataka o staniStima dopunjuju se saglasno
izvrSenju poslova na identifikaciji i kartiranju, vode se u Pokrajinskom zavodu, dostupne su
javnosti u skladu sa zakonom i dostavljaju se Republickom zavodu.

Na teritoriji AP Vojvodine utvrdeno je dvadeset ekoloski zna¢ajnih podrudja i dvanaest
ekoloskih koridora od medunarodnog znacaja. Upravljanje delovima ekoloSke mreze
sprovodi se na osnovu planova upravljanja. Po ¢lanu 11. Uredbe o ekoloskoj mrezi, na
podrucju ekoloske mreze obezbeduje se praéenje stanja stanista populacija divljih vrsta,
tipova stanidta od posebnog znacaja oCuvanje i efektivnosti sprovedenih mera zastite i
unapredivanje, kao i stepena ostvarenja utvrdenih ciljeva oCuvanja i unapredivanja
funkcionalnosti i integriteta ekoloSke mreze.

Stanje ekoloSke mreze prati pomenuti zavod, u saradnji s drugim stru¢nim i nau¢nim
institucijama i upravljaima, a u skladu sa zakonom. Referentno stanje ekoloSkih koridora ¢e
biti snimljeno prilikom identifikacije. Prvi period monitoringa treba da pruzi informacije o prvoj
fazi primene planova upravljanja, a rezultati monitoringa treba da obezbede stru¢nu osnovu
za unapredivanje stanja ekoloSke mreze u narednom periodu.

Za uspesno planiranje i sprovodenja zastite veoma je vazno poznavanje prostornog
rasporeda, povrsine i strukture staniSnih tipova, a posebno prioritetnih tipova stanista za
zastitu. Na teritoriji AP Vojvodine zastita prirode uspostavljena je na 6,22% povrsina, i
izdvojeno je 683 stanista, koja se nalaze izvan zasti¢enih podrucja (povrSina: 159221 hektar,
ili 7,41%). Registrovana stanista - podrucja zasti¢ena kao prioritetna staniSta u Evropi,
podrucja sa ulogom koridora ili pufer-pojaseva u zavisnosti od rezultata valorizacije -
predstavljaju osnovu nacionalne ekoloske mreze i ekoloske mreze NATURA 2000. Radi
oCuvanja metapopulacija na rascepkanim, malim i izolovanim stanistima, neophodno je



omoguciti kretanje jedinki izmedu podru¢ja medu kojima je i ranije postojala prirodna veza,
oCuvanjem ili formiranjem ekoloskih koridora (Bloemenn et al, 2004). Ekolo$ki koridori na
prostoru Vojvodine treba da odgovaraju zahtevima vrsta vlaznih, Sumskih i travnih stanista.
Vodotoci dolaze iz susednih zemalja kao elementi medunarodnih ekoloskih mreza (Uredba o
ekoloSkoj mrezi Srbije, 2010). Kako urbanizacija priobalja smanjuje funkcionalnost re¢nih
koridora, neophodno je primeniti adekvatna planska i tehniCka reSenja za poboljSanje njihove
prohodnosti (Kico3ev et al, 2008). Najznacajnija Sumska staniSta u Vojvodini nalaze se u
plavnim podrucjima velikih reka ili se nadovezuju na re€ne koridore, zbog ¢ega o€uvanje i
unapredivanje stanista i koridora na ovim prostorima predstavlja jedinstven cilj (Ki$ i sar.,
2011). Za povezivanje ostataka panonskih slatina i stepa potrebno je oCuvati jo$ postojece
livade i pasSnjake, formirajuéi slatinsko-stepske koridore travnih stanista. U agrarnim
podrucjima, gde su ekoloski koridori unisteni ili degradovani, neophodno je identifikovati one
poluprirodne ili veStacke prostorne elemente koji funkcionidu kao koridori. Mreza
meliorativnih kanala, ravnomerno rasporedena na prostoru Vojvodine, povezuje veéinu
slatinskih i livadskih fragmenata, zbog ¢ega predstavlja vazan elemenat ekoloske mreze za
vrste vlaznih i travnih stanista agrarnog predela (Szabados et al, 2011). Zastitni pojasevi
odgovarajuéeg sastava i strukture (Bucek et al, 1995), mogu da povezuju ruralne mozaike,
Sumostepske ostatke i Sumarke - kako medusobno, tako i s koridorima viSeg reda. Vecina
postojecih pojaseva visokog zelenila u Vojvodini ne poseduju svojstva ekoloskih koridora, jer
im nedostaje osnovna funkcija, tj. povezivanje Sumskih ekosistema znacajnih za o€uvanje
bioloSke raznovrsnosti. Oni predstavljaju staniSta za vrste adaptirane na poljoprivredno
okruzenje (Panjkovi¢, Sabados, 2012).

Dominantni tipovi iskonske vegetacije Vojvodine nisu obuhvaceni prostornom zastitom
prirodnih dobara u dovoljnoj meri, ali zna€ajna povrsina podrucja AP Vojvodine pod stepama
i slatinama kao prioritetnim stanidnim tipovima u Evropi ukazuje na €injenicu da ekoloSka
mreza Vojvodine moze da se formira po evropskim normama.

Najugrozenije vrste, u velikom broju slu€ajeva, evidentirane su na poluprirodnim ili
sekundarnim (antropogena) stanistima koja predstavljaju pogodna "zamenska" stanista zbog
destrukcije prostranih prirodnih podrucja. O¢uvanje ovih stanidta ne mozZe da se ostvaruje
progladavanjem zasti¢enih prirodnih dobara, ali ona treba da postanu delovi ekoloske mreze.

Integracija ekoloski znacajnih podruéja u regionalni razvoj

Na podrucju AP Vojvodine, u skladu sa smernicama Prostornog plana Srbije, predvideni su
zastitni pojasevi za spreavanja eolske i fluvijalne erozije. Zastitni pojasevi slozene strukture
(sa odredenim procentom travnate i Zbunaste vegetacije) predstavljaju stanista za vrste
agrarnih predela, a na odredenim lokacijama mogu da imaju ulogu i lovne remize. Usmereno
uredenje predela s ciliem poboljSanja kvaliteta loviSta u skladu je s medunarodnim
standardima zastite prirode. Uz modifikacije strukture, ovi pojasevi mogu da imaju i ulogu
ekoloskih koridora. Uredeni pufer-pojasevi i zastithe zone mogu da doprinesu i razvoju
turizma kao privredne delatnosti i da zadovolje potrebe lokalnog stanovnistva - kao prostori
predvideni za rekreaciju i turizam.

Zajednicki interesi vodoprivrede, poljoprivrede i Sumarstva sa sektorom zastite prirode
javljaju se prilikom zastite hidroloskih celina, unapredivanja ekoloskih koridora,
multifunkcionalnog uredenja tampon-pojaseva i revitalizacije vlaznih stanista prilikom
stvaranja multifunkcionalnih retenzija za zastitu od poplava. Meliorativha mrezZa stvara
osnovu ekoloSke mreZe poljoprivrednog predela, povezujuci vecinu slatinskih i livadskih
stanista. Imajuci u vidu da kvalitet vode i stanje priobalja odreduje i funkcionalnost ekoloSkog
koridora, unapredivanje stanja kanalske mreze treba da bude prioritet za saradnju izmedu
sektora vodoprivrede i zastite prirode.



Kartiranje stanista

U skladu sa Uredbom o ekoloSkoj mrezi, u saradniji sa drugim stru¢nim i nau¢nim
institucijama, pomenuti zavod priprema dokumentaciju i obavlja poslove identifikacije i
kartiranja tipova stanista, a i baze podataka o stanidtima za teritoriju AP Vojvodine vode se u
njemu.

Osnovne aktivnosti na sprovodenju kartiranja staniSta predstavljaju izrada digitalnih karata
tipova stanista - GIS baze podataka za implementaciju Pravilnika o kriterijumima za
izdvajanje tipova stanista, o tipovima stanista, osetljivim, ugrozenim, retkim i za zastitu
prioritetnim tipovima stanidta i o merama zastite za njihovo oCuvanje, kao i dopunjavanje i
azuriranje podataka na prostoru AP Vojvodine o stanistima izdvojenim na osnovu Pravilnika
o proglasenju i zastiti strogo zastic¢enih i zasti¢enih divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva. Kad
se analiziraju povrsine zasticenih podrucja, prirodnih dobara u postupku zastite i podrucja
prioritetnih za valorizaciju i stavljanje pod zastitu, uoCava se da se u AP Vojvodini pod zastitu
drzave moze staviti oko 11% njene teritorije.

Znacajna povrsina AP Vojvodine pod prioritetnim staniSnim tipovima u Evropi (stepe i slatine)
ukazuje na Cinjenicu da ekoloSka mreza AP Vojvodine moze da se formira po evropskim
standardima, $to omoguéuje povecanje povrsina izdvojenih za zastitu prirode za jo$ nekoliko
procenata. Pod zastitom se nalazi 16,51% (zasti¢ena podrucja, podrucja u postupku zastite i
ekoloSka mreza). Unutar nacionalne ekoloske mreze (raCunajuéi i koridore i zastitne zone
mreze) i EU ekoloSke mreZe Natura 2000, mozZe se o€ekivati da bude obuhvaceno najvise
do 18% povrsine u AP Vojvodini. Predstoje¢im procesom valorizacije izdvojenih prirodnih
stanista treba da se utvrdi na kojim staniStima postoje uslovi za trajno ocuvanje prirodnih
vrednosti, a za koje postoje drugi prioriteti odrzivog razvoja.

4.3.4.3. Pokretna zaSticena prirodna dokumenta

Pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta odnose se na delove geoloSkog i paleontoloskog
nasleda, kao i bioloSka dokumenta od narocitog nau¢nog, obrazovnog i kulturnog znacaja.
Pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta mogu biti razli€iti tipovi fosila, minerali i/ili kristali i
mineralne druze na lezistu, tipske vrste fosila pojedinacnih minerala i kristala, razli€ite
mikoloske, botaniCke i zooloSke zbirke, kao i drugi pojedinacni preparati organskih vrsta.
Shodno zakonu, zabranjeno je sakupljanje i uniStavanje ovih zasti¢enih prirodnih dobara i
uniStavanje ili oStecivanje njihovih nalazista.

4.4. Sume
4.4.1. Postojece stanje

Pregledno stanje Sumskog pokriva¢a na podruc¢ju AP Vojvodine, i s tim u vezi ekoloske,
privredne i druge konotacije koje iz prikazane povrsine, strukture i sastava Suma proizlaze,
mozemo sagledati interpretacijom podataka Regionalnog prostornog plana AP Vojvodine
("Sluzbeni list APV", broj 22/2011). Prema podacima ovog plana integralnog karaktera, pod
Sumom se u AP Vojvodini nalazi svega 6,7% povrSine, od ¢ega je u drzavnom vlasnistvu
87%, u privatnom vlasnistvu 7%, dok je preostalih 6% u drugim oblicima svojine. U periodu
nakon dono$enja citiranog plana, restitucijom Suma desile su se neznatne promene
vlasniCke strukture Suma (manastirske Sume), Cime su stvorene nove gazdinske jedinice i
novi korisnici Suma. U pogledu sastava Suma, Srbija se nalazi medu svega sedam evropskih
zemalja u kojima monodominantne Sume pokrivaju preko 40% ukupne povrSine Suma, a koje
u Vojvodini imaju u€e$ce od ¢ak 52% ukupne povrSine Suma. U navedenoj kategoriji nalaze
se i monokulture hibridnih topola koje ¢ine 20,5% Sumskog pokriva¢a. Ovakav sastav
Sumskog pokrivaca ukazuje na znatno odstupanje, odnosno floristi¢ko siromasenje u



poredenju s prirodnom Sumskom vegetacijom Vojvodine, prikazanom u brojnim nau¢nim
radovima. Analizom prostornog rasporeda Sumskog pokriva¢a, moze se uvideti da nekoliko
vecéih Sumskih celina sacginjava oko 90% Sumskog pokriva¢a, dok su preostale Sumske
povrsine rascepkane unutar kulturnog predela. Manje od 1% Sumskog pokrivaca ima
dvanaest opstina, 1% do 2% - deset opstina, od 3% do 5% - pet opstina, Sto zajedno
sacinjava oko 60% teritorije AP Vojvodine. Navedene konstatacije, u pogledu sastava,
strukture i prostornog rasporeda, ukazuju na znatno umanjenu mogucénost ispoljavanja
pozitivnih ekoloskih, ekonomskih i socijalnih funkcija Suma, prepoznatih Zakonom o Sumama
("SI. glasnik RS", br. 33/2010 i 93/2012), odnosno ekosistemskih usluga Suma iskazanih
Nacionalnom strategijom odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa ("Sl. glasnik RS", broj
33/2012). Nacionalna strategija odrzivog kori§¢enja prirodnih resursa i dobara navodi se kao
jedan od najznacajnijih strateSkih dokumenata u Nacionalnoj strategiji Srbije za pristupanje
EU. Sume i Sumski ekosistemi prepoznati su kao najznac&aijniji bioekoloki resurs i
najsvestraniji inilac obnovljivih prirodnih resursa koji, pored direktnog socio-ekonomskog
znacaja (produkcijom biomase - kao osnovne sirovine mehanicke i hemijske prerade drveta),
istovremeno predstavljaju ekosisteme od neprocenjivog znacaja u zastiti prirode i regulaciji
kvaliteta Zivotne sredine. U reSavanju problema o€uvanja, zastite i unapredivanja kvaliteta
Zivotne sredine, Sume svojim ekosistemskim uslugama ostvaruju pozitivnho globalno dejstvo
na sve komponente Zivotne sredine i time obezbeduju povoljne uslove za obavljanje
privrednih delatnosti. Uvazavajuéi sve funkcije koje imaju Sume, navedeno stanje je vide
nego zabrinjavajuée. Potencijali Suma u AP Vojvodini omoguéavaju godidnju proizvodnju oko
1.2 miliona m? drveta, §to predstavlja samo deo proizvodnih moguénosti Suma, uzimajuéi u
obzir ukupnu biolosku produkciju Sumskih ekosistema.

Zasticenim podrucjima obuhvaéeno je 50,4% Sumskog pokrivaca AP Vojvodine, pri Eemu je
oko 58% ukupne povrsine zasti¢enih podrudja pokriveno Sumama i Sumskim zasadima. Pod
odredenim rezimom zastite nalazi se 12.895.044 m: ili 45,6% zapremine Sumskog fonda.
Unutrasnjom podelom zasticenih podruéja na rezime zastite |, 1l i lll stepena zastite, za vedi
deo Suma propisan je lll stepen zastite, u kojem je dozvoljeno redovno kori§¢enje Suma u
okvirima odrzivog gazdovanja Sumama, sa zabranom kréenja i prevodenja Suma u druge
namene. Rezimom zastite | stepena - koji jedini iskljuCuje moguénost koriS¢enja Suma-
obuhvacéeno je manje od 1% Suma u Vojvodini. Analizom rasprostranjenja i odlika
vegetacijskog pokrivaca zasticenih podrucja i staniSta zasti¢enih i strogo zasticenih vrsta
obuhvacenih poligonima EkoloSke mreze Srbije, utvrdeno je da se udeo Sumskih
monokultura unutar zasti¢éenog podrucja kre¢e se od 36% do 90%.

Osim proizvodne funkcije, narocito u kulturnom predelu kao $to je Vojvodina, s dominacijom
obradivih povrsina, od velike vaznosti jesu i zastitho-regulatorne funkcije Suma. Remedijacija
zemljista, vazduha i voda putem ciklusa kruzenja vode i materije, predstavlja veoma vaznu
ekosistemsku uslugu, koju nam Sumski ekosistemi pruzaju istovremeno sa ostalim
uslugama. Ukupna ekonomska vrednost navedenih direktnih i indirektnih proizvoda i usluga
koje nam Sume pruzaju najveca je upravo kod aluvijalnih Suma. Tome doprinosi veliki
kapacitet vlaznih Suma za fitoremedijaciju, Sto posebno treba imati u vidu s obzirom da se
oko 65% procenjenih vodnih zaliha u Srbiji nalazi u aluvijalnim izdanima. Prose¢na povrsina
Sumskog i vanSumskog zelenila po stanovniku u Vojvodini iznosi samo 7 ari, $to pre svega
ukazuje na potrebu oCuvanja postojeceg Sumskog i vanSumskog zelenila, odnosno celovito
vrednovanje Sumskih povrsina prilikom odredivanja namene i potencijalne promene namene
Sumskih celina. Planirano je povecanje Sumovitosti Vojvodine na oko 12%, podizanjem preko
100.000 ha novih Suma i zastitnog zelenila, €ija realizacija umnogome zavisi od planskog
izdvajanja degradiranih poljoprivrednih zemljiSta u postupku komasacije zemljista i
uskladivanja sektorskih planova.

4.4.2. Pritisci na Sume



Mala Sumovitost, Sirenje urbanih zona, nagle promene stanisnih uslova, porast potraznje za
tehnickim i ogrevnim drvetom, promena namene zemljista i drugi socio-ekonomski problemi,
veliki su izazov za odrZivo upravljanje Sumama u AP Vojvodini. Medu problemima koji
predstavljaju neposredan antropogeni uticaj na Sumovitost i stanje Suma, izdvaja se njih
nekoliko. U postupku izrade prostorno-planske dokumentacije, promenom namene Sumskih
celina (u gradevinsko podruéje, radne zone), trajno se gube Sumska stanista sa svim
proizvodnim i zastitno-regulatornim funkcijama Suma, $to se moze videti uvidom u referalne
karte prostornih planova opstina. Imajuci u vidu ukupnu vrednost dobara i usluga Suma u
poplavnim podrucjima, istiCe se nedostatak analize kumulatinvnog uticaja promene namene
Sumskih povrsina u re¢nim slivovima. Sirenjem gradevinskih podrugja ka obalama reka, osim
direktnog unistavanja Sumskih stanista, stvaraju se "uska grla" u proticajnim profilima
vodotoka, $to za posledicu ima povecanje apsolutnih kota vodostaja, a time i vece rizike od
poplava. Povecanje uCestalosti ekstrema hidroloskih parametara, evidentirano
hidrometeorolodkim osmatranjima (pojava stogodisnjih voda kojima sledi period dugotrajne
suse), dovodi do devitalizacije Sumskih ekosistema. Nakon su$e i deficita vlage tokom 2012.
i 2013. godine, usledilo je akutno susenje Suma u AP Vojvodini. SuSsenjem su jednako
pogodenje i higrofilne Sume aluvijalnih podruéja, usled pada nivoa podzemnih voda. JP
"Vojvodinasume" evidentiralo je preko 80.000 m:u stablima za sanitarnu sec€u, sto
predstavlja dodatnih 15% u odnosu na ukupan godisnji secivi prinos tog preduzec¢a. VU
"Morovi¢", RJ "Karadordevo" u istom periodu evidentiralo je oko 15.000 m? za sanitarnu
seCu. Usled manijih kapaciteta za gazdovanije i kontrolu zdravstvenog stanja, u Sumama
sopstvenika koli¢ina suvih stabala nije evidentirana. Dosadasnja iskustva u realizaciji
sanitarnih se€a ukazuju na znacajan gubitak vrednosti dobijenih sortimenata u odnosu na
zdrava stabla. Osim neoCekivanog smanjenja Sumskog fonda (zive drvne zapremine), koji
nosi proizvodnost Suma, sanacija Suma zahtevala je hitnost postupanja i promene u
planiranim radovima na seci i obnovi Suma. Da bi se navedeni Sumski radovi realizovali u
skladu sa zakonom, pristupljeno je izmeni Sumskih osnova, s dodatnim troSkovima i
angazovanjem sluzbi za planiranje gazdovanja Sumama. Velik broj suvih stabala u Sumama
takode donosi i povecanije rizika od ozledivanja (lom suvih grana), kako Sumskih radnika,
tako i izletnika i drugih korisnika Sumskih podrucja. Poplavni talas Save koji je potom usledio
2014. godine, akcidentnim izlivanjem u Sume Bosutskog basena maja meseca, usled
nemogucnosti blagovremene evakuacije poplavnih voda prouzrokovao je prekomerno
vlaZenje Suma, propadanje tek obnovljenih Suma i izvaljivanje zdravih stabala. Nedostatak
integralnog upravljanja poplavnim podrucjem i tehni€kih reSenja kojima bi se omogucila
evakuacija poplavnih voda zarobljenih u zaledu odbrambenog nasipa, rezultuje dodatnim
gubitkom Sumskog pokrivaca i povec¢anjem troSkova obnove Suma.

Poljoprivredno zemljiSte u drZzavnoj svoijini, kojim gazduju privredne organizacije u ste€aju,
restruktuiranju, kao i poljoprivredno zemljiste koje iz drugih razloga nije obradivano nekoliko
decenija, Cesto je obraslo Sumskom vegetacijom. Takve Sume nisu obuhvaéene postojeéim
sistemom gazdovanja Sumama, koji obavezuje na izradu i sprovodenje Sumskih osnova i
planova gazdovanja. Izostanak planskog gazdovanja i kontrole omoguc¢ava nelegalne sece i
degradaciju Suma, §to je tokom 2013. i 2014. godine i zabelezeno u jugoistoénom Banatu, u
slivu reka Karas i Nera.

Od svih bioloskih pritisaka na Sume, istiCe se Sirenje invazivnih biljnih vrsta. Biljnim
invazijama ugrozeno je 76% zasti¢enih podrucja i 25% stanista zasticenih vrsta izvan
prirodnih dobara, $to predstavlja zna€ajnu degradaciji Sumskih stanista. NajviSe je zarazena
stanidna kategorija Sumskih plantaza (74%), jer se obradom povrsinskog sloja zemljista
stvara bioloSki prazan prostor koji invazivne biljne vrste naseljavaju brze od autohtonih. U
sadasnjim uslovima obilne pojave invazivnih vrsta i periodi¢nih disturbacija stanista Cistom
secom, stabilnost Sumskih zajednica i sindinamski procesi bitno su izmenjeni, a promene u
vegetacijskom pokrivacu imaju odlike antropogeno usmerene sukcesije.



Planirano povecéanje poSumljenosti AP Vojvodine, na oko 12%, uglavnom na nisko
produktivnim i zemljitima nizih kategorija (1V, Vi viSe), predstavlja veliki izazov za sektore
Sumarstva, poljoprivrede i zastite prirode. Zakonom o poljoprivredi ("Sl. glasnik RS", br.
41/2009 i 10/2013) omoguceno je podizanje Suma na svim bonitetnim klasama
poljoprivrednog zemljista. Znac€ajna sredstva za poSumljavanje obezbeduju se iz Budzetskog
fonda za Sume AP Vojvodine, koja su usmerena na povecanje Sumovitosti i unapredivanje
stanja Suma. | pored otvorenih konkursa za subvencionisano poSumljavanje poljoprivrednog
zemljista, uklju€ujucéi i zemljista sopstvenika, odziv potencijalnih korisnika nije dovoljan da se
utroSe obezbedena sredstva. U periodu od 2011. do 2014. godine, finansirana su nova
podumljavanja na 1703,34 ha, kao i melioracije degradiranih Suma na 521,56 ha, ¢ime je
neznatno poveéana Sumovitost pokrajine. Medu osnovnim uzrocima slabog odziva na
konkurs za poSumljavanje drzavnog zemljista jeste ve¢ ustaljen sistem davanja drzavnog
zemljidta u zakup, ¢ime lokalne samouprave obezbeduju siguran izvor prihoda. Po
obavljenom izdavanju u zakup, bez korisnika ostaju parcele niskog boniteta, najéesce
zaslanjenja ili peskovita zemljiSta. Prirodan razvoj Sumske vegetacije na slatinama ogranicen
je stanisnim uslovima, usled cega poSumljavanje takvih stanista predstavlja ekoloski
neodrzivu i ekonomski neopravdanu investiciju, bez ostvarivanja direktnih ili indirektnih koristi
od takvog zelenila. Na tim, za poljoprivredu i Sumarstvo siromasnim i marginalnim
zemljistima, nalaze se veoma retka travna stanista, koja u EU uZivaju status prioritetnih
staniSta za zastitu u okviru Evropske ekoloSke mreze Natura 2000. Njihovo o€uvanje, putem
odrzivog gazdovanja u skladu s namenom, prepoznato je i kao sastavni deo principa
odrzivog gazdovanja Sumama.

4.4.3. Zakonodavni okvir

Gazdovanje Sumama na celokupnom podrucju Republike Srbije regulisano je opstim i
posebnim propisima, odnosno Zakonom o Sumama s podzakonskim aktima, kao i propisima
iz drugih oblasti. Krovni dokumenti za planiranje razvoja Sumarstva na odrziv nacin jesu
Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije, Strategija odrzivog koris¢enja prirodnih
resursa i drugi strateski dokumenti. Opsti cilj odrzivog korid¢enja Sumskih resursa jeste
uravnotezen odnos u koriS¢enju svih funkcija Suma, kojim se obezbeduje trajna
viSefunkcionalnost u pruzanju materijalnih dobara i drugih ekosistemskih usluga od Suma.
Od propisa iz drugih oblasti/sektora, gazdovanje Sumama narocito je usmereno propisima iz
sektora zastite prirode, 5to je sasvim razumljivo, imajuci u vidu da Sume udomljuju oko 80%
bioloSke raznovrsnosti kopnenih stanista i da su kao tip stanista prioritetne za zastitu prema
nacionalnim, ali i medunarodnim propisima transponovanim u nacionalnu zakonsku
regulativu.

Savremene tendencije u Sumarstvu, prvenstveno sticanje sertifikata o odrzivom gazdovanju
Sumama, umnogome se preklapaju s potrebama o€uvanja bioloSke raznovrsnosti i zastite
zivotne sredine. lako relativno nova, sertifikacija odrzivog gazdovanja Sumama veoma je
znadajna i vodi gazdovanje Sumama ka visem stepenu odrzivosti. Sume kojima gazduje JP
"VojvodinaSume" obuhvacene su sertifikatom o odrzivom gazdovanju Sumama (SGS-
FM/COC-005064), koji se zasniva na ispunjenju deset principa, sa 56 kriterijuma odrzivosti.
Sertifikat sadrzi nekoliko vaznih mera za oCuvanja bioloSke raznovrsnosti i zastitu Zivotne
sredine, od kojih su posebno znacajne mere u pogledu sastava i strukture Suma,
uspostavljanja zastitnih pojaseva i o€uvanja visokovrednih ekosistema. lzdvajanjem nekog
procenta povrsina reprezentativnih prirodnih i bliskoprirodnih Suma i drugih tipova stanista,
za povrSine visokih konzervacionih vrednosti, podrzava se oCuvanje retkih vrsta i ugrozenih
tipova stani$ta. Sume kojima gazduju vodoprivredna preduzeéa i $uma sopstvenika nisu u
sistemu sertifikacije. Daljim razvojem medusektorske saradnje i implementacijom nau¢nih
saznanja i evropskih normi u planiranju, moze se znatno povecati ukupna produktivnost i
stabilnost Suma, uz istovremeno pruzanje drugih ekosistemskih usluga drustvu.



4.4 4. Korisnici Suma

Sumama u drzavnoj svojini u AP Vojvodini gazduju javna preduzeéa (JP "Vojvodinasume”,
JVP "Vode Vojvodine", JP "NP Fruska gora", opstinska preduzeéa), kao i drugi pravni
subjekti kojima su Sume poverene na gazdovanje (Institut za nizijsko Sumarstvo i Zivotnu
sredinu, Vojna ustanova Morovi¢). Sumama s pravom svojine gazduju sami $umovlasnici ili
organizacije kojima su odgovaraju¢im ugovorom preneta odredena prava i obaveze (npr.
manastirske Sume u NP "Fruska gora", Sumska zajednica iz Beogina). Procesom restitucije,
znacajne povrsine Suma vraéene su verskim organizacijama (manastiri, patrijarsija), mada te
promene nisu znacajnije promenile redosled korisnika Suma prema veli€ini poseda. Javno
preduzece "VojvodinaSume" gazduje s preko 70% Suma AP Vojvodine. Medu vec¢im
korisnicima vojvodanskih Suma nalaze se i JP Nacionalni park "Frudka gora" (16% sa
usluznim gazdovanjem manastirskim Sumama), vodoprivredne organizacije (4,4%), te Vojna
ustanova "Morovic¢" (2,8%). Manje povrSine Suma nalaze se u posedu poljoprivrednih
zadruga i poljoprivrednih dobara, od kojih su mnoge privatizovane, zatvorene ili u ste€aju.

Po&to Sume nisu bile predmet privatizacije, sada se njima ne gazduje u skladu sa Zakonom o
Sumama.

4.5. Zemljiste

Globalni koncept odrzivog upravljanja zemljiStem ima vaznu agro-ekoloSku i socio-
ekonomsku dimenziju, a razvijen je kao rezultat rastuce svesti o uticaju koji ljudske aktivnosti
imaju na zivotnu sredinu. Radi o€uvanja zemljista AP Vojvodine, u okviru integralnog sistema
zastite zivotne sredine prati se stanje i nain koriS¢enja zemljista, identifikuju se osetljiva
podrucja, odreduju se stepen i karakteristike zagadenija.

4.5.1. Rasprostranjenost, svojstva i poljoprivredna vrednost najzastupljenijih
tipova zemljista u AP Vojvodini

U AP Vojvodini zastupljen je raznovrstan pedoloSki pokriva¢ s brojnim tipovima i njihovim
podtipovima i varijetetima, Sto su posledice heterogenosti mati¢nog supstrata i naglaseno
razli€itih uslova vlazenja plitkim podzemnim vodama. Najzastupljeniji tipovi zemljista u AP
Vojvodini jesu: ¢ernozemi (60%), livadske crnice, ritske crnice i aluvijalna zemljiSta formirana
u aluvijalnim ravnima reka. Od ostalih tipova zemljiSta, koja su znacajnije rasprostranjena u
AP Vojvodini, vazno je pomenuti: deluvijalna zemljiSta, ritske smonice, gajnjace, inicijalna
zemljidta, smeda stepska zemljiSta, smonice, pseudoglej, rendzine, pararendzine i tako dalje.
Takode, znacajne povrsine u AP Vojvodini pokrivaju zemiljista iz klase slatina, Ciji su
predstavnici solon¢ak, solonjec i solod, a koja su najzastupljenija u Banatu.

4.5.2. Struktura i kategorije koriS¢enja zemljiSta AP Vojvodine

Ukupna povrsina AP Vojvodine iznosi 2.156.626 ha. Analizirajuci strukturu koriScenja
zemljista, uoCava se da Sume i Sumsko zemljiSte pokrivaju 6,7% ukupne teritorije AP
Vojvodine, odnosno 144.388 ha, Sto nju karakteriSe kao jednu od najslabije poSumljenih
regija u Evropi. Udeo po opstinama krece se od 0.01% (S. Pazova) do 41.52% (Beocin).

Analizirajuci kategorije koriScenja zemljiSta, moze se zakljuciti da se AP Vojvodina svrstava u
privrednu regiju sa izrazitom poljopriviednom proizvodnjom. Neplodna zemljidta ¢ine 10,4%
ukupne teritorije AP Vojvodine, odnosno 224.682 ha. Neophodno je napomenuti i to da se
pod kategorijom neplodnih zemljiSta podrazumevaju i vodene povrsine, odnosno povrsine
recnih i kanalskih tokova, jezera i vlazna stanista.



Analizirajuéi kategoriju poljoprivrednog zemljiSta, moze se zakljuciti da vecina opstina u AP
Vojvodini imaju preko 70% poljoprivrednog zemljiSta, osim Beocina (43,46%), Sremskih
Karlovaca (50,31%) i Sida (59,73%). S druge strane, najveée povrsine pod poljoprivrednim
zemljidtem ima opstina Mali 1do$ (93,52%). Visoki procenat poljoprivrednog zemljista (preko
85%) odlikuje uglavnom opstine na Cijoj teritoriji se ne nalaze re€no-kanalski sistemi, vlazna
staniSta i Sumske povrSine odnosno tamo gde su minimalno zastupljeni.

4.5.3. Promena nacina koriS¢enja zemljista

Analiza promena nacina koris¢enja zemljiSta u AP Vojvodini, u periodu od 2000. do 2006.
godine, pokazuje da su najvece promene u okviru kategorije vestackih povrsina, pri Eemu se
uoCava povecanje od 938 ha (0.85%). Poljoprivredne povrSine u posmatranom periodu
povecavaju se za 4827 ha (0.28%). PovrSine pod kategorijom Suma generalno se smanjuju
za 4970 ha (3.28%), pri Cemu su se smanijile povrsine pod Sirokolisnim i Cetinarskim Sumama
i to za 5147 ha (3.69%), dok su se povrine pod meSovitim Sumama povecale za 176 ha
(3.6%). Kategorija poluprirodnih povrSina (prirodni travnati predeli, prelazno podrucje Sumski
predeo/ Zbunje, plaze, dine, peskovi), smanjene su za 2933 ha (3.04%). UoCene su i
promene u okviru povrSine pod vlaznim podrudjima, koju karakteriSe klasa kopnenih
mocvara, a koje su se povecale za 1044 ha (5.77%). Podrucja pod vodenim basenima
povecana su za 948 ha (2.43%), uglavhom zbog izgradnje novih vestackih jezera.

Analiza Corine Land Cover baze podataka za 2006. godinu, za AP Vojvodinu, pokazuje da
ima 26 od 44 klasa CLC nomenklature, pri ¢emu dominiraju poljoprivredne povrsine, oko
81%, zatim Sume i poluprirodna podrucja 10,78%, veStacke povrSine 5,14%, vodeni baseni
2,13% i vlazna podrucja 0,88%.

U okviru poljoprivrednih povrsina koje su zastupliene sa oko 81%, 70% zauzima kategorija
oranica koje se ne navodnjavaju, 0,25% zauzimaju povrsine pod vinogradima, 0,19%
povrSine pod voénjacima, 2,67% povrsine je pod pasnjacima, 5,4% zauzimaju kompleksi
parcela koje se obraduju, dok su na 1,9% pretezno poljoprivredna zemljiSta sa zna€ajnim
povrSinama pod prirodnom vegetacijom.

Da bi se prikazali glavni pokretadi i pritisci koji dovode do promene nacina koris¢enja
zemljidta na nivou AP Vojvodine, analizira se zauzimanje zemljista razli€itim tipovima
antropogenih aktivnosti.

Takode, analizira se zauzimanje zemljista razli¢itim tipovima ljudskih aktivnosti u periodu od
2000. do 2006. godine.

Analiza doprinosa pojedinih kategorija nacina koriS¢enja zemljita koje su zauzete urbanim
razvojem u Vojvodini u periodu 2000-2006. pokazuje da su uglavhom zauzimana zemljiSta
pod oranicama koje se ne navodnjavaju, kompleksima parcela koje se obraduju i
pasnjacima.

Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku, na prostoru AP Vojvodine prati se
promena upotrebe poljoprivrednog zemljiSta prenamenom u druge klase poljoprivrednog
zemljita. Pracenjem povrSina pod poljoprivrednim zemljiStem u periodu 2006-2012. uo€ava
se trend smanjenja povrsina pod pasnjacima i povecanje povrsina pod oranicama i bastama.

4.5.4. Erozija zemljista

Vetar i voda su dva osnovna prirodna agensa erozije zemljita. Vodna erozija se u Vojvodini
javlja na zanemarljivo malim povrSinama (600 ha erodiranog zemljita, Republi¢ki zavod za
statistiku Srbije, 2005) i to na nagnutim terenima (obronci Fruske gore) a fluvijalna erozija



javlja se u re¢nim koritima (117.000 ha poplavljeno spoljnim vodama, Republi¢ki zavod za
statistiku Srbije, 2005).

Zemljiste u AP Vojvodini ugrozeno je eolskom erozijom, buduci da je ona izuzetno slabo
poSumljena. U AP Vojvodini je 144.388 ha pod Sumom. Nepovoljna okolnost je $to su
povrsine pod Sumom koncentrisane na oblasti FruSke gore, Deliblatske i Suboti¢ko-horgoske
pescare, kao i uz doline velikih reka, dok na najve¢em prostoru AP Vojvodine Sume
zauzimaju ispod 5% povrsine. Pre podizanja Sumskih zasada, najugrozenija podruc¢ja AP
Vojvodine eolskom erozijom bile su Deliblatska i Suboti¢ko-horgoska pescara.

Zemljiste u AP Vojvodini ugroZeno je vetrovima razli€itog intenziteta i pravaca, koji
premestaju Cestice zemljiSta s nezasti¢enih poljoprivrednih povrsina, zasipaju kanalsku
mrezu, komunikacije, naselja i druge povrsine, i na taj nacin €ine neprocenijive Stete
poljoprivredi, vodoprivredi, urbanizmu, Zivotnoj sredini i tako dalje. Ovi procesi su posebno
zastupljeni u zapadnom delu Backe, gde su dominantni severni i severozapadni vetrovi,
narocito u zimsko-proletnjem i jesenjem periodu kad su poljoprivredne povrsine uglavnom
bez zastite.

Na podrucju AP Vojvodine ne postoje odgovarajuéa istrazivanja intenziteta eolske erozije.
Stepen ugrozenosti zemljista eolskom erozijom, u zavisnosti od nacina njegovog koriséenja,
odnosno, stanja zastitnog pokrivaca, zavisi od vise parametara od kojih su najvazniji: vetar,
struktura i vlaga zemljista, erodibilnost i vegetacija i drugo.

4.5.5. Sadrzaj organskog ugljenika u zemljistu

Na prostoru AP Vojvodine nije radena sistematska procena rezervi organske materije u
zemljistima. Pojedinacni projekti, koji su imali cilj da utvrde kvalitet zemljiSta, obuhvatali su i
ispitivanje udela organske materije u povrsinskom sloju zemlji§ta. Medutim, do sada nije
vrSena integralna procena rezervi organske materije na nivou nase zemlje.

Bazni status organske materije u zemljiStu predstavlja sadrZaj organske materije utvrden u
periodu do 1990. godine. Smatra se da su u periodu nakon 1990. godine promene nacina
koris¢enja zemljidta i klimatskih faktora znacajnije uticale na promenu sadrzaja organske
materije u zemljistu.

4.5.6. Upravljanje kontaminiranim lokalitetima

Cilj izrade Inventara je da se identifikacijom kontaminiranih lokacija obezbede
sistematizovani podaci o izvorima zagadenja kao 3to su: vrsta, koli¢ina, nacin i mesto
ispustanja zagadujuc¢ih materija u zemljidte, kako bi mogle da se sprovedu mere
spreCavanja, sanacije i remedijacije. Inventar kontaminiranih lokacija predstavlja sastavni
deo informacionog sistema zastite Zivotne sredine, koji vodi Agencija za zastitu Zivotne
sredine.

Prikupljeni podaci obuhvataju lokalitete na kojima su ispoljeni procesi degradacije i
destrukcije (odlagalista otpada, lokacije privrednih subjekata-operatera Cije zagadenje
prouzrokuju aktivne ili neaktivne instalacije, ili operateri u €ijem okruzenju su deponovane
opasne materije, lokacije udesa, odnosno lokacije zagadene usled vanrednih dogadaja, i
industrijski devastirane lokacije odnosno "brownfield" lokacije na kojima su se obavljale
delatnosti koje su mogle da doprinesu znac€ajnoj kontaminaciji zemljista.

Zaklju¢no s podacima iz 2013. godine, na teritoriji AP Vojvodine identifikovana su 174
potencijalno kontaminirana lokaliteta. Analizom mera sprovedenih na identifikovanim
lokalitetima, utvrdeno je da se najveci broj kontaminiranih lokaliteta (88) nalazi na lokalitetima



gde se vrsi eksploatacija i prerada nafte, a slede deponije otpada (44). Analizom
sprovedenih mera na identifikaciji lokaliteta utvrdeno je da je na najviSe lokaliteta izvrSena
samo njihova identifikacija. Takode, utvrdeno je da je na veoma malo lokaliteta (5,14%)
izvrSena remedijacija.

U okviru istraZivanja, razmatrano je i pitanje koji su rizici glavni prioriteti za iniciranje mera za
smanjenje rizika po ljude i zivotnu sredinu na potencijalno kontaminiranim i kontaminiranim
lokalitetima.

Cilj na Republi¢kom nivou postavljen u Nacionalnoj listi programa za zastitu zivotne sredine
("Sluzbeni glasnik RS", br. 12/10) odnosi se na uspostavljanje prioritetne liste lokaliteta za
remedijaciju do 2014. godine, a za 2015. godinu cilj predstavlja remedijacija 20% prioritetnih
lokaliteta.

4.5.7. Sistemsko praéenje kvaliteta i degradacije zemljista

Zemljiste, kao uslovno obnovljiv prirodni resurs, podnosi sve veci pritisak. KoriS¢enjem
zemljidta Cesto dolazi do poremecaja ravnoteze pojedinih sastojaka zemljista, $to neminovno
dovodi do njegovog ostecenja. Jedna od mera zastite i oCuvanja zemljista jeste sprovodenje
monitoringa - pra¢enja promena u poljoprivrednom i nepoljoprivrednom zemljistu, a posebno
pracenja sadrzaja opasnih i Stetnih materija kao i integralnog posmatranja sa drugim
Ciniocima Zivotne sredine u sistemu zastite.

Podaci dobijeni realizacijom programa sistematskog praéenja kvaliteta zemljista u drzavnoj i
lokalnoj mreZi pracenja kvaliteta zemljista koriste se za ocenjivanje kvaliteta zemljista, kao i
za izradu izveStaja o stanju zemljiSta i sastavni su deo informacionog sistema zastite Zivotne
sredine.

Monitoring zemlji$ta u periodu 2002-2014. koji je finansirao PSUGZZS, obuhvatio je praé¢enje
hemijskih, radioloskih i bioloskih indikatora kvaliteta:

- poljoprivrednog zemljista (pedeset lokaliteta po kriterijumu zastupljenosti pojedinih
geomorfoloskih celina - aluvijalni nanosi, lesni plato, lesna terasa, eolski peskovi, Fruska
gora i Vr8acke planine, i tipovi zemljista preko 1000 ha);

- nepoljoprivrednog zemljista na preko sto lokaliteta u industrijskim zonama vecih gradova
(Pancgevo, Beocin, Sombor, Novi Sad, Vrbas, Zrenjanin, Subotica i Kikinda), zasti¢enim
podrucjima i drugim ugrozenim lokalitetima (benzinske pumpe, decja igralista, osnovne
Skole, vodoizvorista, deponije).

Na osnovu ispitivanja kvaliteta poljoprivrednog zemljista, koja su imala za cilj dobijanje
globalne slike o stanju plodnosti i eventualne zagadenosti zemljiSta Vojvodine, mozZe se
zakljuciti da je ovo podrucje perspektivno za proizvodnju visokovredne hrane.

Ispitivano zemljiste industrijskih zona u pogledu hemijskih osobina ne odstupa u vecoj meri
od osobina okolnog poljoprivrednog zemljiSta, te se ne moze ukazati na eventualno
zagadenje. Registrovano je prisustvo teSkih metala na pojedinim lokalitetima industrijskih
zona (Sombor - Fabrika akumulatora: olovo, Beocin - BFC Lafarz: nikal) i za&ti¢enih prirodnih
dobara (Vr8acke planine, SRP Koviljsko-petrovaradinski rit: bakar, kao rezultat dugotrajne
primene fungicida na bazi bakra), koje je posledica antropogenog zagadenja. MikrobioloSka
ispitivanja ukazuju na smanjenje biogenosti zemljista usled nepovoljnih fiziCko-hemijskih
svojstava. Ispitivanja na drugim ugrozenim lokalitetima takode ukazuju na znaCajan
antropogeni uticaj.



5. MEDUSEKTORSKI UZROCI DEGRADACIJE ZIVOTNE
SREDINE

5.1. Opsti uzroci problema u zivotnoj sredini

1. Nepostojanje strateskih i planskih dokumenata iz oblasti zastite Zivotne sredine i odrZivog
koriS¢enja prirodnih resursa definisanih Zakonom o zastiti Zivotne sredine i posebnim
zakonima

2. Slaba integracija politike zastite zivotne sredine u politike drugih sektora. U kreiranju
politike u Republici Srbiji i AP Vojvodine, jos uvek dominira sektorsko planiranje uz vrlo malo
horizontalnog integrisanja. PostojeCe sektorske strategije nisu dovoljno usaglasene u odnosu
na zastitu Zivotne sredine.

3. Nedovoljni institucionalni kapaciteti. Kapaciteti institucija nisu dovoljni da odgovore Siroj
reformi politike, odnosno zakonodavstva u oblasti zastite zivotne sredine. Usled nedovoljne
institucionalne koordinacije, kako na horizontalnom, tako i na vertikalnom nivou, donosenje i
sprovodenje stratedkih dokumenata, zakona i drugih propisa je oteZano. Evidentno je da
posebno kapaciteti na lokalnom nivou nisu dovoljno razvijeni za sprovodenje Cetiri zakona iz
decembra 2004. godine. Novim zakonima iz oblasti zastite Zivotne sredine, usvojenim u maju
2009. godine, nastavljeno je prenoSenje nadleznosti na lokalni nivo tako da dalja podela
nadleznosti u pravcu decentralizacije sprovodenja politike i propisa zahteva jacanje
kapaciteta.

4. Nedelotvoran sistem monitoringa i izveStavanja. Nisu utvrdeni svi relevantni kriterijumi i
indikatori za monitoring. Sistem monitoringa zastite Zivotne sredine nije jo$ na
zadovoljavajuéem nivou. KarakteriSe ga nedostatak referentnih laboratorija, nedovoljno
koris¢enje standardnih metoda i kontrola kvaliteta analiza.

5. Nedovoljno efikasno sprovodenje propisa u oblasti zastite zivotne sredine proizlazi iz
nezaokruzenog pravnog sistema, nedovoljnih institucionalnih kapaciteta, nedovoljno
efikasnog inspekcijskog nadzora i sporosti sudova.

6. Nizak nivo svesti o Zivotnoj sredini, nedovoljna edukacija o Zivotnoj sredini i neadekvatno
ucesce javnosti u odlucivanju. Opsti nivo svesti 0 znac€aju zastite zivotne sredine u Republici
Srbiji jeste nizak. Uodljivo je veliko nerazumevanje vaznosti i hitnosti reSavanja ovih pitanja
radi o€uvanja zdravlja ljudi. Formalno obrazovanje iz oblasti zatite Zivotne sredine u okviru
vaspitno-obrazovnog rada, od predskolskih ustanova do univerziteta, jos$ nije
zadovoljavajuc¢e. Nedovoljno neformalno obrazovanje iz oblasti zastite Zivotne sredine
izraZzeno je kao posledica nedostupnosti odgovarajucih informacija i ogranienog interesa
medija. Nedovoljno je u¢eS¢e gradana u programima obrazovanja stanovnistva i podizanja
javne svesti o znacCaju zastite zivotne sredine. Ne postoje dovoljno razvijeni mehanizmi za
uCesSce gradana u odluCivanju o problemima zastite Zivotne sredine.

5.2. Otpad

Indikatori Zivotne sredine predstavljaju klju€ni/osnovni instrument za procenu stanja Zivotne
sredine. To su oni elementi-komponente koji negativno uti€u na Zivotnu sredinu. U analizi
uticaja upravljanja otpadom, polazi se od indikatora koji su definisani Pravilnikom o
nacionalnoj listi indikatora u oblasti zastite Zivotne sredine: ukupna koli¢ina proizvedenog
otpada, koli€ina proizvedenog komunalnog otpada, koli¢ina proizvedenog opasnog otpada,
koli¢ina proizvedenog industrijskog otpada, koli€ina proizvedenog otpada po posebnim
tokovima otpada, sanitarne deponije, ovlas¢eni privredni subjekti za upravljanje otpadom,



koli€ina recikliranog otpada, koli¢ina biorazgradivog otpada i koli¢ina izdvojeno prikupljenog
otpada.

5.2.1. Postojecée stanje

AP Vojvodina ne poseduje potpune i pouzdane podatke o koli€¢inama, sastavu i tokovima
generisanog otpada. Narodito je loSe stanje infrastrukture za upravljanje otpadom: nedostaju
potrebna postrojenja za tretman, postojeci kapaciteti za obradu su neadekvatni, sa
zastarelim tehnologijama i ne koriste se na zadovoljavajuéi nacin. Poseban problem
predstavlja odredivanje lokacija za postrojenje za postupanje s otpadom. Nedovoljno su
razvijene aktivnosti u oblasti edukacija i podizanja nivoa javne ekoloske svesti (individualne i
kolektivne).

5.2.2. Tokovi otpada

Koli¢ina komunalnog otpada u AP Vojvodini. Vecina javnih komunalnih preduzeca, kojima je
poverena delatnost sakupljanja i odlaganja komunalnog otpada, ne poseduje opremu za
merenje i ne evidentiraju odlozene koliine pa, otuda, dostupni podaci predstavljaju,
najve¢im delom, pausalne procene. Pojedine opstine ne poseduju nikakve podatke. S
obzirom na ove okolnosti, Agencija za zastitu Zivotne sredine, koja prikuplja podatke o
koli¢inama komunalnog otpada i broju domacinstava iz kojih se on sakuplja, ima nepouzdane
podatke buduéi da se razlikuju od opstine do opstine.

Raspolozivi podaci ukazuju na to da se na podrucju AP Vojvodine generiSe 572.589 tona
komunalnog otpada godiSnje, pri Cemu gradsko stanovnistvo generise prosecno 1 kg
komunalnog otpada po stanovniku na dan, dok seosko stanovnistvo prose¢no generise 0,7
kg otpada po stanovniku na dan.

Sastav komunalnog otpada u AP Vojvodini. Buduéi da se ne rade odgovarajuce analize i
merenja, podaci koji se nalaze u razli€itim studijama, a tiCu se sastava otpada, zasnovani su
na procenama.

Prema morfoloSkom sastavu, organski otpad (bastenski otpad i ostali biorazgradivi otpad)
zauzima gotovo 50% u masi komunalnog otpada, pri Eemu je ostali biorazgradivi otpad sa
37,62% oko tri puta zastupljeniji od bastenskog. Ukupni otpad od plastike €ini 12,73%, dok
ukupna koli¢ina kartona iznosi 8,23%, zatim slede staklo (5,44%), papir (5,34%), tekstil
(5,25%), pelene za jednokratnu upotrebu (3,65%) i metal (1,38%).

Biorazgradivi otpad iz domacinstva. Koli¢ina ukupnog biorazgradivog otpada, uklju€ujuci
biorazgradivi otpad sa zelenih povrSina, iznosi 50%, odnosno 300.000 tona godisSnje.
Pouzdani podaci o koli€inama biodegradabilnog industrijskog otpada ne postoje.
Karakteristike komunalnog otpada poseduje i otpad "iz turizma" koji je, svakako, podlozan
sezonskim varijacijama. Procenjena koli¢ina ovog otpada je 500 tona.

5.2.3. Opasan otpad

Zbog smanjene aktivnosti industrije, pretpostavlja se da i nastajanje industrijskog opasnog
otpada stagnira. Podatke za Integralni katastar zagadivaca (Registar izvora zagadivanja),
koji vodi Agencija, dostavilo je preko Seststo preduzeca. U toku je uspostavljanje
informacionog sistema koji ¢e omoguciti efikasno prikupljanje i analizu podataka prema
razliitim parametrima i dostupnosti javnosti. Postoje, medutim, i zaostale velike koli¢ine
otpada nastale usled neadekvatnog tretmana - istorijski otpad. Treba istaci da je, u proteklom
periodu intenzivnih industrijskih aktivnosti, bila izrazena nesrazmerno visoka produkcija



otpada po jedinici proizvoda, kao i neracionalno koriéenje sirovina i niska energetska
efikasnost.

U AP Vojvodini postoji, prema preliminarnoj listi, sesdamdeset postrojenja za koja se, u skladu
sa zakonom, izdaje integrisana dozvola. To su istovremeno i postrojenja koja stvaraju
najvece koli€ine industrijskog opasnog i neopasnog otpada. Prema Izvestaju o stanju Zivotne
sredine u RS za 2012. godinu, generisano je 238.480,72 tona opasnog industrijskog otpada
u Republici Srbiji. Opasan otpad generiSu i operateri koji ne podlezu integrisanoj dozvoli.
Zbog svoje brojnosti i Sirokog spektra delatnosti, ovi operateri stvaraju znacajan deo
opashog otpada. U AP Vojvodini ne postoji nijedna lokacija za odlaganje opasnog otpada, ali
se u poslednje vreme primenjuju postupci solidifikacije i bioremedijacije opasnhog otpada.
Takode, ne postoji trajno skladiSte opasnog otpada ni na teritoriji Republike Srbije, ni AP
Vojvodine. Proizvodaci opasnog otpada privremeno skladiSte opasni otpad na sopstvenim
lokacijama u privremenim skladistima, (u nekima od njih otpad stoji i vise od dvadeset
godina). Promet otpada podleZe sistemu dozvola, u skladu sa Zakonom o ratifikaciji
Bazelske konvencije o prekograni€énom kretanju otpada i njegovom odlaganju, Zakonom o
zastiti zivotne sredine kao i Zakonom o upravljanju otpadom. Uvoz opasnog otpada je
zabranjen. lzuzetno se mogu uvoziti pojedine vrste opasnog otpada koje su potrebne kao
sekundarne sirovine preradivackoj industriji, u skladu s nacionalnim ciljevima prerade tih
otpada. Republika Srbija je ¢lanica Bazelske konvencije i prekograni¢no kretanje otpada
odvija se u skladu sa usvojenim principima.

5.2.4. Neopasan otpad

Podaci o koli¢inama neopasnog otpada takode su nedovoljno precizni. Prema lzvestaju o
stanju zivotne sredine u RS za 2012. godinu, generisano je 1.540.407,13 tona neopasnog
industrijskog otpada u Republici Srbiji, bez otpada iz termickih procesa. Po grupama
delatnosti, najvecée koli€ine otpada su iz preradivacke industrije, znatne su koli€ine otpada iz
poljoprivrede, eksploatacije mineralnih sirovina i iz gradevinarstva. Radi ponovne upotrebe i
reciklaZze, neopasni otpad se uvozi, a u zavisnosti od traznje na trzistu i izvozi. Za izvoz, uvoz
i tranzit neopasnog otpada potrebna je dozvola koju izdaje ministarstvo. Analizirajuci
statisticke podatke prekograni¢nog kretanja otpada, moze se zakljuditi da je izvoz otpada i
ostataka dominantan u odnosu na uvoz. Naj¢e&¢e su se izvozili otpadni metali, a posebno
otpad od gvozda i Celika. | kod otpada od aluminijuma i bakra i legura bakra prisutan je
uoceni trend. Uvoz otpada i ostataka uglavnom je ravhomerno raspodeljen po svim vrstama.

5.2.5. Posebni tokovi otpada

Ambalazni otpad. U AP Vojvodini nedostaje organizovan sistem upravljanja ambalaznim
otpadom; koli¢ina se stalno poveéava zbog rasta udela nepovratne ambalaze, posebno PET-
a i limenki. Najveci deo sakuplja se zajedno s komunalnim otpadom i odlaZze na deponije.
Pojedine opstine imaju sistem odvojenog sakupljanja PET ambalaze, papira, plasti¢nih kesa i
folija koje sprovodi lokalno javno komunalno preduzece. Ambalazni otpad sakuplja se i
putem delatnosti privatnih privrednih subjekata koji su ishodovali dozvolu za upravljanje
otpadom.

IstroSene baterije i akumulatori. Procenjuje se da se u Vojvodini generiSe oko devet hiljada
tona otpadnih olovnih akumulatora i da se kompletna koli€ina reciklira, ali pouzdani podaci
ne postoje. Ne postoji organizovan sistem sakupljanja istroSenih baterija, tako da zavrSavaju
na deponijama. Pojedine lokacije su kontaminirane zbog dekompozicije olovnih akumulatora.
Kapaciteti operatera koji obavljaju organizovano sakupljanje i preuzimanje otpadnih olovnih
akumulatora u AP Vojvodini iznosi Cetrdeset sedam hiljada tona po godini (Sombor AD i
Monbat Indija).



Otpadna ulja. Procena je da se godisnje troSi oko deset hiljada tona razli€itih ulja mineralnog
porekla. Osim toga, procena je da se na teritoriji AP Vojvodine potroSi i oko dve do tri hiljade
tona motornih i drugih ulja i maziva. Pojedini operateri vrSe sakupljanje i privremeno
skladistenje, dok su u znatno manjoj meri zastupljeni sakupljanje i regeneracija ulja iz
sopstvene proizvodnje, kao i regeneracija ulja kod privatnih preduzetnika. Deo otpadnih ulja
se izvozi na konacno zbrinjavanje i tretman, a jedan deo se nelegalno sakuplja i "zbrinjava",
najcesce u energetske svrhe. Otpadna jestiva ulja, koja se organizovano sakupljaju,
najCesce se koriste za proizvodnju biodizela. Postoje i odredeni kapaciteti za tretman uljnih
emulzija ultrafiltracijom i naknadno zbrinjavanje nastalog uljnog koncentrata postupkom
solidifikacije. Fabrika cementa LAFARZ Beogin ima dozvolu za suspaljivanje otpadnih ulja.

Otpadne gume. Procenjuje se da u Vojvodini ima preko deset hiljada tona otpadnih guma.
Organizovanim legalnim sakupljanjem i konanim zbrinjavanjem u energetske svrhe
(koinsineracija), bavi se cementara u Beocinu, koja ima dozvolu za kori§¢enje maksimalno
petnaest hiljada tona godisnje. Izrazeno je i organizovano sakupljanje i izvoz gumene
pilievine koja nastaje u procesu protektiranja istroSenih guma. U AP Vojvodini postoji
instalisani kapacitet za reciklazu otpadnih guma razli€itih dimenzija koji je trenutno na nivou
od oko trideset Sest hiljada tona godisnje.

Otpadna vozila. Sakupljanje i zbrinjavanje otpadnih vozila u najve¢oj meri zavisi od ponude i
potraznje. Pre postupka reciklaZze otpadnih vozila ne izdvajaju se opasne materije. Delovi koji
imaju upotrebnu vrednost izdvajaju se u neznatnoj meri, shodno izrazenoj starosti i
istroSenosti otpadnih vozila. U Vojvodini postoji nekoliko firmi koje se bave reciklazom i
prodajom auto-delova. Otpadna vozila se u najveéem broju slu€ajeva ustupaju ili prodaju kao
sekundarne sirovine. Postoji veliki broj auto-otpada koji skladiSte izvoZena vozila i bave se
prometom polovnih delova, ali ne pravom reciklazom otpadnih vozila.

Otpad od elektriéne i elektronske opreme. Sakupljanje i zbrinjavanje otpada od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda zastupljeno je samo u najveéim urbanim sredinama. Najzastupljenije
je sakupljanje otpadne racunarske opreme. Zabranjen je uvoz polovnih kompjutera, odnosno
elektricne i elektronske opreme, osim za sopstvene potrebe. U Vojvodini se reciklira 5-10%
elektronskog otpada godiSnje. Deo prikupljene otpadne raCunarske opreme se reparira i
ponovo vraca na trZiSte. U Vojvodini postoje operateri koji obavljaju organizovano
sakupljanje i reciklazu (Eko-metal u Vrdniku, Bozi¢ i sinovi u Pan€evu i Farmakom AD iz
Sombora). Reciklaza se vr§i manuelnim rastavljanjem i odvajanjem zasebnih komponenti
otpada, ili masinski, s manuelnom selekcijom.

Otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs otpad).
Kategorija POPs otpada podrazumeva otpad zagaden POPs hemikalijama - stabilna
organska jedinjenja koja se prakticno ne razgraduju hemijskim, fotolitiCkim i bioloSkim
delovanjem. U Zivotnoj sredini su prisutni u malim koli€inama, medutim vodom i vazduhom
se prenose i podruc¢ja gde nikad nisu bili u upotrebi. Stokholmska konvencija zabranila je
dalju proizvodnju i koris¢éenje POPs hemikalija i postavila uslove i rokove za njihovo
unisStavanje. U Republici Srbiji je tokom 2006-2008. godine uraden izvestaj nacionalnih
inventara POPs otpada zagadenog sa PCB (pre svega PCB trafo-ulja, i oprema njima
zagadena) i POPs pesticidima. I1zvestaj je azuriran 2014. godine. Posebnu vrstu POPs
otpada predstavlja otpad koji je nastao tokom NATO bombardovanja 1999. godine i koji jo$
uvek nije saniran, a zagaden je PCB uljima. POPs otpad se u AP Vojvodini ne sakuplja i ne
preraduje. Pojedinci organizovano izvoze PCB opremu.

Medicinski otpad. Preliminarnu procenu stanja medicinskog otpada sproveo je Sekretarijat za
zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj AP Vojvodine, putem ankete 2004. godine, u preko
Seststo zdravstvenih institucija u drzavnom i privatnom sektoru, radi procene nivoa
produkcije medicinskog otpada i sticanja uvida u postoje¢u praksu upravljanja ovom vrstom



otpada. Procena koliine otpada koji se godiSnje generiSe u zdravstvenim ustanovama u
Vojvodini iznosi oko 1700 tona mesec¢no, odnosno dvadeset hiljada tona na godiSnjem nivou.
Visoko riziéni/hazardni tokovi otpada pokrivaju manje od 10% ukupne produkcije otpada.
Infrastruktura za preradu opasnog medicinskog otpada ne postoji. Uz pomoé EAR, u
Vojvodini je autoklavima za sterilizaciju medicinskog otpada snabdeveno deset opstina.

Otpad Zivotinjskog porekla (animalni otpad). Zivotinjski otpad nastaje u klanicama,
postrojenjima za preradu mesa, riba, objektima za uzgoj i drzanje zivotinja i tako dalje.
Postupanje sa Zivotinjskim otpadom podrazumeva sakupljanje, razvrstavanje prema stepenu
rizika (kategorije), skladiStenje i tretman. U Vojvodini ima 240 pogona za klanje stoke i
preradu mesa. Vise od polovine generisanog otpada zivotinjskog porekla generise se u
klanicama, a ostali deo u domacinstvima. Takode, biohazardni otpad Zivotinjskog porekla
generiSe se i u veterinarskim stanicama (28) i institutima. Postrojenja za tretman otpada
zivotinjskog porekla otvorenog tipa u AP Vojvodini postoje u Indiji, Somboru, Zrenjaninu i
Backoj Topoli. Objekti zatvorenog tipa su u Sremskoj Mitrovici, Zitistu, Vrbasu i Plandistu.

Poljoprivredni otpad. Nastaje od ostataka iz poljoprivrede, Sumarstva, prehrambene i drvne
industrije. Procenjeno je da se svake godine u Vojvodini proizvede devet miliona tona
biomase (72% od ukupne koli¢ine u Srbiji). Od ove koli€ine, Cetvrtina biomase moze da se
koristi za zaoravanije ili kao prostirka za proizvodnju stajnjaka s ciliem poveéanja plodnosti
zemljidta, Cetvrtina moZe da se koristi za proizvodnju sto¢ne hrane, Eetvrtina za proizvodnju
toplotne energije i Cetvrtina za ostale svrhe. Postupanje s poljoprivrednim otpadom je
nedovoljno i neadekvatno, imajuci u vidu njegov veliki potencijal. Najveci problem predstavlja
nekontrolisano paljenje i bacanje poljoprivrednih otpadaka.

Poslednjih godina otpadna biomasa iz agro-kompleksa koristi se za zagrevanje prostora
individualnih seoskih domacinstava, a primetan je porast korid¢enja biomase u industriji,
(industrijski kotao na otpadno drvo "Tarket" - Bac¢ka Palanka). Uradeno je viSe kotlova na
otpadnu biomasu u Mitrosremu u Sr. Mitrovici (na slamu pSenice) u uljarama u Somboru,
Sidu, Novoj Crnji, Zrenjaninu, Vrbasu (sirovina ljuska suncokreta). Briketiranje i peletiranje
biomase slabo je zastupljeno. Izgradena je Fabrika za briketirinje biljnog otpada u Vrscu.

Otpad iz sto€arske proizvodnje. Ukupno 269.000 goveda koja se uzgajaju u Vojvodini
proizvodi oko 5.300 m? stajskog dubriva, dok je koli¢ina dubriva poreklom od uzgoja svinja
oko 4.400 m?, od ovaca i koza 5600 m? i Zivine 1322 m3. Neadekvatno je upravljanje otpadom
na farmama (ne postoje postrojenja za prec€iS¢avanje otpadnih voda ni objekti za skladistenje
stajskog dubriva), $to dovodi do zagadenja vodotokova nutrijentima.

Mulj iz uredaja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda. Prema podacima iz statistickog
godisSnjaka, koli¢ina komunalnih otpadnih voda koja nastaje u Vojvodini iznosi 71,6 miliona
m? godidnje. Od ukupne koli€¢ine komunalnih otpadnih voda preciS¢ava se 32,9 mehanicki ili
bioloski ili kombinovanim sistemom. Mulj koji nastaje nakon preciS¢avanja otpadnih voda
odlaze se na deponije, Sto u ovom trenutku iznosi oko Cetiri hiljade tona godiSnje i ne
predstavlja zna€ajan pritisak. Medutim, izgradnjom postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda, oCekuju se velike koli€ine otpadnog mulja koji treba zbrinuti na odgovarajudi
nacin.

Prema raspolozivim podacima, tokom protekle Cetiri decenije zapoceto je ili je pak izgradeno
viSe od dvadeset centralnih postrojenja za precCiS¢avanje gradskih otpadnih voda kapaciteta
iznad 2.000 ES. Najveéi deo postrojenja ne radi, ili pak radi s nezadovoljavajuc¢im efektom.

Na tri postrojenja postoji adekvatna obrada mulja, sa stabilizacijom i maSinskim
odvodnjavanjem.



Pored vecih centralnih postrojenja za preciS¢avanje gradskih otpadnih voda postoji izvestan
broj manjih postrojenja kapaciteta do 2.000 ES. O njihovim lokacijama i broju nema
pouzdanih podataka.

Mulj iz postrojenja mogao bi da se koristi u poljoprivredi, uz adekvatan tretman i postizanje
karakteristika koje bi se koristile za prehranu zemljista.

Gradevinski otpad i otpad od rudenja. Procenjuje se da u Vojvodini godidnje nastaje oko 0,3
miliona tona gradevinskog otpada i otpada od rusenja. Gradevinski otpad u Vojvodini
zavr$ava na deponijama komunalnog otpada, a koristi se i kao inertan materijal za
prekrivanje otpada na deponiji. ReciklaZa gradevinskog otpada ne postoji (u malim
koli¢inama se reciklira asfalt), iako se ponovo moze upotrebiti oko 80% gradevinskog otpada.

Otpad koji sadrzi azbest. Zbrinjavanje otpada koji sadrzi azbest u Vojvodini nije reSeno.
Otpad koji sadrzi azbest moze se naci u gradevinskom otpadu. Pojedini operateri imaju
dozvolu za sakupljanje i prevoz otpada koji sadrzi azbest, a sanitarna deponija u Kikindi ima
dozvolu za odlaganje pod kontrolisanim uslovima.

Otpad od eksploatacije mineralnih sirovina i otpad iz energetike. U Vojvodini postoje
priviemene deponije isplake od naftnih buSotina. Za odlaganje ovog otpada izgradena je
deponija u Novom MiloSevu i reSeno je konaéno odlaganje 600.000 m? isplake. Deponija
isplake je interna deponija u vlasnidtvu ruske kompanije Gasprom-Nijeft.

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu. Fluorescentne cevi, elektronski i elektri¢ni
uredaji, proizvodi koji sadrze Zivu mogu se naci na smetlistima, jer nemaju ekonomsku
vrednost na crnom trZistu.

Ne postoje podaci o koli¢inama otpadnih fluorescentnih cevi. U Vojvodini ne postoji odvojeno
sakupljanje ovih cevi. One se, zajedno s komunalnim otpadom, odlazu na deponije. Deo
fluorescentnih cevi koje sadrze zivu prikuplja se i tretira kod ovlad¢enih operatera koji imaju
licencu za tretman ove vrste otpada.

Industrijski otpad. Procentualni udeo industrijskog otpada u ukupno generisanom otpadu na
teritoriji AP Vojvodine iznosi 30%. Opasan otpad stvoren u okviru industrijskih kompleksa
uglavnom se ne skladisti na zakonski i tehnicki ispravan nacin tako da predstavlja veliku
opasnost po zdravlje ljudi i Zzivotnu sredinu. U okviru opasnih otpada koji se skladiSte u AP
Vojvodini najviSe su zastupljeni razli€iti katalizatori, muljevi iz desaltera i separatora, rabljena
ulja, kiseline i baze, otpadni razredivadi, $ljaka i pesak iz livnica. Koli¢ina otpada koja je
uskladiStena na odgovarajuci nacin vrlo je mala, uglavhom je to slu¢aj kod novih postrojenja
koja su dobila integrisanu dozvolu. Cetiri su takva u AP Vojvodini: Monbat Indija, Duohem
Nova Pazova, Sirmium stil Sr. Mitrovica i Metal cinkara Indija. Najvece (neadekvatne)
industrijske deponije nalaze se u Subotici (fosfogips) i u Pan&evu (HIP - petrohemija, mulj
kontaminiran zivom u koli€ini od 11 m® i mulj nastao iz postrojenja za preradu otpadnih voda
u koli€ini od 50.000 m?), rafinerija nafte Novi Sad, zauljena zemlja kao posledica
bombardovanja i pucanja rezervoara. U AP Vojvodini kao poseban problem javljaju se
deponije isplake koje nastaju u toku eksploatacije naftnih buSotina. Za odlaganje ovog
otpada izgradena je deponija u Novom MiloSevu i reSeno je kona¢no odlaganje oko 600.000
m? isplake. Po nasoj informaciji postoji jos oko pedeset zauljenih isplacnih jama na teritoriji
Vojvodine, koje treba sanirati. Najveci broj njih nalazi se oko Srbobrana - Turija (25).
Procenjena koli€ina isplacnog materijala je sto hiljada tona. U toku 2011. i 2012. Gasprom -
NIS a.d. Novi Sad sanirao je, izmestio, rekultivisao osamdeset isplacnih jama na teritoriji AP
Vojvodine i sanirano zemljite predao vlasniku. U nasoj zemlji reciklira se oko 15%
industrijskog otpada $to je daleko ispod evropskog procenta reciklaze.



5.2.6. Upravljanje otpadom

Integralno upravljanje otpadom podrazumeva sagledavanje otpada od njegovog nastajanja,
minimizacije, preko sakupljanja, transporta, tretmana i odlaganja. Sistem za prikupljanje,
preradu i kona¢no odlaganje komunalnog &vrstog otpada zasniva se na sledecoj hijerarhiji:
minimiziranje otpada na mestu nastajanja, obnavljanje materijalnih resursa na mestima
nastajanja otpada kroz primarnu i/ili sekundarnu selekciju i reciklaza tako izdvojenih
sekundarnih sirovina, izgradnja transfer-stanica u kojima se, osim pretovara iz transportnih
vozila u vozila za transfer, vrsi i sabijanje otpada i alternativno, zavisno od brojnih faktora;
odlaganje nepreradenog otpada na sanitarnu deponiju ili prerada otpada u postrojenju za
obnavljanje materijalnih i energetskih resursa, pa konaéno odlaganje inertnog ostatka i
pepela na sanitarnu deponiju i opasnog otpada na deponiju opasnog otpada, te
kompostiranje otpada.

Sakupljanje otpada u AP Vojvodini.

Pod terminom sakupljanje otpada podrazumeva se ne samo sakupljanje otpada iz razliitin
izvora, vec i njegov transport do lokacije na kojoj ¢e obaviti praznjenje vozila za transport
otpada. Sakupljanje komunalnog otpada u opstinama AP Vojvodine nije organizovano na
zadovoljavaju¢ nacin. Otpad se sakuplja iz urbanih sredina, ali nedovoljno i nepotpuno iz
ruralnih. Organizovano sakupljanje komunalnog otpada obavljaju javno-komunalna
preduzeca ciji su osnivaci opstine. Na osnovu raspolozivih podataka, procenat obuhvata
stanovni$tva od kog se sakuplja komunalni otpad iznosi 70%.

Kompostiranje.

U Vojvodini se ne vrsi organizovano kompostiranje, iako Vojvodina s relativno velikim
sadrzajem organskog otpada, kao i s poljoprivrednim otpadom ima osnovu da razvija ovu
opciju prerade otpada.

Reciklaza otpada.

Osnovni nacin za sakupljanje sekundarnih sirovina jeste izgradnja mreze postrojenja za
reciklazu i sakupljanje otpada, kojom bi se sakupila najveéa koli¢ina dostupnog papira,
stakla, plastike i metala iz otpada iz domacinstava, komercijale, industrije i vratila u proces
prerade. Regionalna postrojenja za sortiranje moraju biti izgradena za zavrSno sortiranje
selektivno sakupljenih materijala. Ova postrojenja takode sluze i za pripremu materijala za
transport (baliran ili izdrobljen otpad). U AP Vojvodini je obim recikliranja komunalnog otpada
veoma skroman. Nedostaje najveci broj integralnih Sema izvorne separacije sekundarnih
sirovina. Pojedini gradovi i opstine u AP Vojvodini ve¢ duzi niz godina rade na uspostavljanju
reciklaZe i postoji zna€ajna privatna inicijativa, tako da je organizovan niz preduzeca koja se
bave reciklazom pojedinih tokova otpada.

Na teritoriji Grada Novog Sada funkcioniSe prvo izgradeno Postrojenje za separaciju i
baliranje otpada, koje je otvoreno 2002. godine u Novom Sadu.

Na preostalom delu teritorije AP Vojvodine, najveci udeo u sprovodenju reciklaze ima
neformalni sektor.

Dozvole za upravljanje otpadom.
Za obavljanje jedne ili viSe delatnosti u oblasti upravljanja otpadom izdaje se dozvola za

obavljanje delatnosti upravljanja otpadom, i to za: sakupljanje otpada, transport otpada,
skladiStenje otpada, tretman otpada i odlaganje otpada. Za obavljanje viSe navedenih



delatnosti moze se izdati jedna dozvola. Ove dozvole izdaju se za obavljanje delatnosti za
koje se, prema zakonu, ne izdaje integrisana dozvola.

Nadlezni organ autonomne pokrajine izdaje: dozvole za skladistenje, tretman i odlaganje
inertnog i neopasnog otpada na teritoriji vie jedinica lokalne samouprave na teritoriji
autonomne pokrajine; dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje
otpada za sva postrojenja za koja dozvolu za rad izdaje nadlezni organ autonomne
pokrajine.

Od donosenja Zakona o upravljanju otpadom (2009), nadlezni organ AP Vojvodine,
Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu zivotne sredine, izdao je ukupno
213 dozvola za upravljanje otpadom, od toga 113 za sakupljanje i transport otpada na
teritoriji AP Vojvodine i 98 za skladistenje i/ ili tretman otpada - od toga 19 samo za delatnost
skladiStenja otpada, 42 dozvole za skladiStenje i/ili tretman opasnog otpada, od kojih je 14 za
medicinski otpad, dve za otpad iz veterinarskih ustanova i jedna za farmaceutski, te 56
dozvola za skladistenje i tretman neopasnog i dve dozvole za odlaganje otpada.

5.2.7. Odlaganje otpada
Stanje odlaganja.

Komunalni otpad u AP Vojvodini najveéim delom odlaze se na opstinskim deponijama na
nekontrolisan nacin. Uodljivo je da se na deponije odlaZu velike koli€ine korisnih komponenti
komunalnog otpada. Ovakva praksa onemogucava iskoriS¢avanje energetskih i materijalnih
potencijala iz otpada, odnosno predstavlja veliki gubitak resursa i nesagledivu opashost po
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Na osnovu sakupljenih podataka iz svih opstina na teritoriji AP
Vojvodine o broju i povrsini deponija (smetlista), nacinu organizovanja rada i opreme i drugim
parametrima, relevantnim za sistem sakupljanja i odlaganja otpada, uoCava se da su
postojec¢e deponije u nadleznosti javno-komunalnih preduzeca u vecoj ili manjoj meri
neuredene, a komunalni otpad se naj¢esc¢e odlaze direktno na deponiju, na nekontrolisan
nacin, bez sabijanja ili prekrivanja, odnosno bez uvazavanja sanitarno-higijenskih uslova, koji
Su propisani za ovu namenu. lzuzetke predstavljaju: deponija u Novom Sadu koja ima vagu,
kompaktor, postrojenje za separaciju otpada, primenjuje mere zastite zivotne sredine u
skladu s projektom sanacije i Kikinda i Sremska Mitrovica koje imaju sanitarne deponije. U
nekim opstinama (Pancevo, Indija) grade se nove sanitarne deponije u skladu sa zahtevanim
propisima. Pored komunalne neopremljenosti, na vecini deponija se ne primenjuju
predvidene mere zastite zivotne sredine. Relativho su dobro locirane u odnosu na okolne
sadrzaje, ali bez ograde i zelenog zastitnog pojasa.

Regionalno planiranje.

Nacionalna strategija upravljanja otpadom Republike Srbije (2010-2019) najznacajniji je
strateski dokument u oblasti upravljanja otpadom i ustanovljava okvir za upravljanje Cvrstim
otpadom, definide hijerarhiju upravljanja otpadom, predlaze pravne, tehnic¢ke i ekonomske
alate, a takode uklju€uje program harmonizacije sa EU. Jedan od klju¢nih principa Strategije
upravljanja otpadom jeste princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom, $to znadi
da otpad treba da se tretira ili odlaze Sto je moguce blize mestu njegovog nastajanja,
odnosno u regionu u kojem je proizveden da bi se u toku transporta otpada izbegle nezeljene
posledice na zivotnu sredinu. Regionalno upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem i
primenom regionalnih strateskih planova zasnovanih na evropskom zakonodavstvu i
nacionalnoj politici.

Na osnovu do sada potpisanih meduopstinskih sporazuma o zajedniCkom vr$enju poslova u
upravljanju ¢vrstim komunalnim otpadom, na teritoriji AP Vojvodine uspostavljeno je devet



regionalnih centara za integralno upravljanje otpadom odnosno devet regionalnih deponija sa
odgovarajuéim brojem postrojenja (transfer stanice, sabirni centri, reciklazni centri,
kompostane, postrojenja za tretman otpada i drugo).

Na teritoriji AP Vojvodine, formirano je devet regiona za upravljanje otpadom, s potpisanim
meduopétinskim sporazumima i to Subotica (Subotica, Senta, Kanjiza, Batka Topola, Coka,
Mali Idos i Novi Knezevac), Indija (Indija, Irig, Ruma, S. Karlovci, Sid, Stara Pazova, Pecinci),
Sombor (Kula, Odzaci, Ba&, Apatin i Sombor), VrS§ac (VrSac, Bela Crkva, Plandiste i
Alibunar), Sremska Mitrovica (Sremska Mitrovica i Sabac), Panéevo (Panéevo i Opovo),
Kikinda (Kikinda, Ada, Becej i Novi Becej), Zrenjanin (Zrenjanin, Se€anj, Kovacica, Titel i
Zitiéte) i Novi Sad (Novi Sad, Backa Palanka, Backi Petrovac, Beocin, Zabalj, Srbobran,
Temerin, Vrbas).

Regionalna deponija Sremska Mitrovica izgradena je i dobila je dozvolu za probni rad.
Ukupna vrednost izgradnje sanitarne regionalne deponije iznosi 6.320.000 evra, i u njenom
finansiranju u€estvovali su: EU sa donacijom od 5.020.000 evra, kroz program za razvoj
opstina MISP, gradovi sa 1.000.000 evra, dok je 300.000 evra obezbedeno preko
nekadasnjeg Eko fonda ministarstva za zastitu Zivotne sredine.

Regionalna deponija Indija ima izgradeno telo deponije i pristupni put sa saobrac¢ajnicama,
ali zbog nedostatka sredstava obustavljeni su radovi. Izgradnja deponije do sada je kostala
642,5 miliona dinara. Kako bi se deponija uvela u funkciju, na njoj je potrebno izgraditi vagu,
te halu za postrojenje za separaciju.

U toku je realizacija Projekta sanacije regionalne deponije Dolovo u Pancevu, koju je
podrzala Svedska agencija Sida. Ukupna obezbedena sredstva za zavrSetak prve faze i
stavljanje deponije u funkciju jesu 517.000 evra.

Regionalna deponija Subotica finansira se sredstvima Evropske unije kao projekat IPA prve
komponente, te iz domacih izvora. Sredstvima opredeljenim iz IPA fonda Evropske unije
finansira se izgradnja regionalne deponije, izgradnja i opremanje transfer stanica, nabavka
opreme za regionalni centar i nadzor nad izvodenjem radova u iznosu od 16.850.000 evra.

Sanitarna deponija u Kikindi u privatnom je vlasniStvu, na osnovu meduopstinskog
sporazuma ima regionalni status, ali jo$ nije poCela s deponovanjem otpada iz okolnih
opstina.

Regionalna deponija Novi Sad jo$ pribavlja plansko-tehni¢ku dokumentaciju. Regionalni
centri Sombor, Zrenjanin i VrSac zaostaju s realizacijom projekata.

Divlje deponije.

Poseban problem predstavlja postojanje velikog broja neuredenih smetlidta koje je
neophodno sanirati i rekultivisati. Agencija za zastitu Zivotne sredine je tokom 2006.
zapocela s prikupljanjem podataka o deponijama u Srbiji; podaci su sacinjeni na osnovu
dostavljenih upitnika od strane JKP-a. Identifikaciju divljih deponija uradio je Fakultet
tehnickih nauka u Novom Sadu, u okviru projekta "ldentifikacija i kategorizacija divljih
deponija, procena finansijskih sredstava za njihovu sanaciju - remedijaciju na teritoriji AP
Vojvodine" 2008. godine. Prema podacima prikazanim u ovoj studiji, registrovano je 569
neuredenih-divljih deponija; zabelezene su povrsine deponije, oblik, te eventualno postojanje
nekih drugih objekata od interesa u neposrednoj blizini. Ovim projektom uspostavljena je
prva baza podataka stanja divljih deponija u Vojvodini.

Prekograni¢ni promet otpada



Prekograni€an promet otpada vrsi se s ciliem ponovnog iskoris¢enja i reciklaze. U Republici
Srbiji dozvoljen je prekograni¢ni promet neopasnog otpada, tako da se odredene koli¢ine
neopasnog otpada izvoze i uvoze, shodno zahtevima trzista.

Evidenciju o prekograni¢nom kretanju otpada vr§e ministarstvo i Agencija za zastitu Zivotne
sredine. Ne radi se posebna evidencija o stanju uvoza i izvoza otpada za AP Vojvodinu. Za
izvoz, uvoz i tranzit neopasnog otpada potrebna je dozvola koju izdaje ministarstvo nadlezno
za Zivotnu sredinu.

5.2.8. Karakteristike stanja i preporuke

Osnovne karakteristike stanja su: nedostatak strateSkog planiranja u upravljanju otpadom,
nepostojanje baze podataka, podaci koji se baziraju na procenama, nedovoljno razvijena
infrastruktura i pokrivenost organizovanim prikupljanjem otpada, neadekvatno upravljanje
posebnim tokovima otpada, nepostojanje sistema odvojenog prikuplja otpada i tako dalje.

AP Vojvodina mora uvesti integralno upravljanje otpadom, odnosno upravljanje otpadom u
svim njegovim fazama, zaklju¢no s kona¢nim odlaganjem. Takode, mora se uvesti
upravljanje svim tokovima otpada.

Radi uvodenja integralnog upravljanja otpadom, potrebno je slediti odredene preporuke, i to:
za komunalni otpad obezbediti jatanje kapaciteta nadleznih institucija, dono$enje regionalnih
planova za upravljanje otpadom, formiranje baze podataka na osnovu preciznih merenja,
sanacija postojeéih smetlista, organizacija reciklaze, uvodenje kompostiranja, puna naknada
troSkova za usluge sakupljanja i odlaganja otpada i uvodenje podsticajnih instrumenata za
ponovno koriS¢enje i reciklazu otpada; za opasan otpad: jaanje kapaciteta, formiranje baze
podataka, jatanje infrastrukture za sakupljanje, preradu i izvoz opasnog otpada, uvodenje
koncepta Cistije proizvodnje u postrojenjima u Vojvodini; za ambalazni otpad: sprovodenje
aktivnosti sakupljanja ambalaZnog otpada, ponovne upotrebe i uz uvodenje stimulativnih
mera za kori§¢enje recikliranih materijala; za posebne tokove otpada: izrada plana
upravljanja u Pokrajini, organizovati odvojeno sakupljanje posebnih tokova otpada, utvrditi
precizno kolicine koje se generisSu, stimulisati reciklazu; za medicinski otpad: izraditi plan
upravljanja u Pokrajini, uspostaviti sistem selektivhog sakupljanja i tretmana medicinskog
otpada i osnovati centre za tretman infektivnog otpada; za otpad Zivotinjskog porekla:
uspostaviti sistem za teritoriju AP Vojvodine, rekonstruisati postojece kafilerije, izrada
operacionog plana za upravljanje otpadom Zivotinjskog porekla s programom sakupljanja,
skladistenja i transporta otpada zZivotinjskog porekla po propisanim kategorijama, kao i
uspostavljanje tretmana; za poljoprivredni otpad: uraditi program za koriScenje
poljoprivrednog otpada kao energenta i koriS¢enje animalnog otpada za proizvodnju biogasa,
i za mulj iz uredaja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, uraditi program sa
analizama za koriSéenje stabilizovanog mulja iz postrojenja za obradu otpadnih voda u
poljoprivredne svrhe.

5.3. Hemikalije
5.3.1. Postojeci dokumenti i zakonska regulativa
Zakonom o hemikalijama ("Sl. glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12), koji je usaglasen
s propisima EU, stvoren je savremeni regulativni okvir koji se zasniva na nacelu

predostroznosti. Cilj ovog propisa je da se osigura da proizvodac i uvoznik, a potom i
distributer, stavlja u promet hemikalije koje ne predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi



i zivotnu sredinu, kao i da se osigura komunikacija u lancu snabdevanja, kako bi se prenelo
obavestenje o opasnosti i riziku koji pojedine hemikalije predstavljaju.

Ovaj cilj se ostvaruje:
- procenom opasnosti i procenom rizika od hemikalija;

- klasifikacijom i obelezavanjem opasnih hemikalija, distribucijom bezbednosnog lista za te
hemikalije i obeleZavanjem prostora u maloprodajnim objektima gde se prodaju opasne
hemikalije;

- ograniCenjima i zabranama proizvodnje, stavljanja u promet i koriS¢enja hemikalija;

- informisanjem o svojstvima i dobijanjem saglasnosti za uvoz i izvoz odredenih opasnih
hemikalija;

- kontrolom distribucije hemikalija, kao i koris¢enja od strane fizi¢kih lica, a narogito opasnih
hemikalija;

- sistematskim praéenjem hemikalija i biocidnih proizvoda.
5.3.2. Postojece stanje

Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda i vestackih i sintetickih vlakana je vazna oblast
industrije Ciji su prihodi, zaposlenost, izvoz i uvoz zna&ajni. Slabosti ovog sektora su
nedovoljna energetska i sirovinska efikasnost, visok nivo stvaranja industrijskog otpada po
jedinici proizvoda, primena zastarelih tehnologija, dotrajalost postrojenja i visoki troSkovi
adekvatnih tehnologija i postrojenja za smanjenje zagadenja. Mali je broj preduzeca koja su
uvela i primenjuju sistem upravljanja Zivotnom sredinom. PreteZzno se primenjuje pristup
finalnog tretmana otpadnih tokova, dok je reSavanje uzroka nastajanja problema u
tehnoloSkom procesu vrlo retko. U procesu privatizacije, u vecini slu€ajeva, problemi zastite
Zivotne sredine nisu adekvatno tretirani.

Preduzeca bazne hemije obuhvataju proizvodnju: hemikalija, hemikalija za poljoprivredu,
hemijskih vlakana i plasti¢nih masa, vestackih i sintetickih vlakana. Preduzecéa koja se bave
preradom hemijskih proizvoda obuhvataju proizvodnju: lekova i farmaceutskih sirovina,
sredstava za pranje i kozmeti¢kih preparata, boja i lakova, ambalaze od plasti¢nih masa, kao
i preradu plasti¢nih masa i drugo.

Hemijska industrija je u izuzetno lodem stanju, daleko od zahteva BAT-a, izuzev
farmaceutske industrije i pojedinih pozitivnih primera. Problem predstavljaju zagadenje
zemljista i vode neprikladnim skladiStenjem hemikalija koje nisu upotrebljene, i zagadenje
vazduha, vode i zemljista nekontrolisanom i neadekvatnom upotrebom opasnih hemikalija.
Preduzeca hemijske industrije su vrlo osetljiva iz aspekata bezbednosti procesa i pojave
udesa, Cije su potencijalne negativne posledice na zivotnu sredinu velike.

Zakonom o integrisanom spre€avaniju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (IPPC),
definisana je integrisana dozvola, koja se izdaje za rad novih postrojenja, kao i bithe izmene
postojecih postrojenja koja su u obavezi da pribave integrisanu dozvolu do 2015. godine,
odnosno na osnovu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o integrisanom spre€avanju i
kontroli zagadenja do 2020. godine. Clanom 12. Direktive, obavezuju se nadlezni organi da
kontrolisu:



- izbor lokacije novih postrojenja;
- modifikacije postojecih postrojenja;

- planiranje izgradnje novih povredivih objekata u blizini postojeéih opasnih postrojenja, kao
Sto su saobracajna ¢voriSta, objekti javne namene, veliki trzni centri, stambene zone i drugo.

Dugoro€no posmatrano, sprovodenje navedenih uslova obezbedi¢e odgovarajucéa
sigurnosna odstojanja izmedu opasnih postrojenja i stambenih zona, zgrada i prostora javne
namene, rekreacionih i drugih osetljivih zona. Ovi uslovi podrazumevaju da se prostorne
implikacije vecih akcidenata moraju uzeti u obzir prilikom planiranja namena zemiljista. To je
prva i najvaznija mera zastite od posledica akcidenata vecih razmera.

Propisi koji su uredivali oblast upravljanja hemikalijama do maja 2009. nisu definisali
kriterjume za klasifikaciju hemikalija na nacin kako je to uredeno propisima EU i nisu
dovoljno precizirali tehniCke detalje koji su neophodni za klasifikaciju hemikalija. To je
uzrokovalo brojne probleme pri klasifikaciji, a samim tim i neadekvatno obelezavanje
hemikalija koje je imalo za posledicu da korisnici nisu bili adekvatno informisani o svojstvima
hemikalija. Ovakav pristup u domacim propisima pokazao se kao neodrZiv u praksi i zato $to
raspodela obaveza i odgovornosti za klasifikaciju izmedu drzavnih organa i proizvodaca,
odnosno distributera, nije bila adekvatna, sto je stvorilo "usko grlo" prilikom klasifikacije. U
novom zakonu o hemikalijama dat je pravni osnov za propisivanje detalja o klasifikaciji,
pakovanju i obelezavanju u podzakonskim propisima koji ¢e biti u skladu sa odgovarajuc¢im
propisima EU.

Pored neodgovarajuce klasifikacije, obelezavanja i pakovanja, jedan od znac¢ajnih uzroka
neinformisanosti profesionalnih korisnika bilo je i nepostojanje obaveze da se saini
odgovarajuéi bezbednosni list.

Iz aspekta uredenja ove oblasti, veoma je zna€ajna sveobuhvatna baza podataka o
hemikalijama na trzistu. |1z tog razloga, uspostavljanje i razvoj informacionog sistema za
upravljanje hemikalijama veoma su vazni, jer omogucavaju formiranje i konstantno azuriranje
baze podataka o hemikalijama, biocidnim proizvodima i sredstvima za zastitu bilja na trzistu,
odnosno Integralnog registra hemikalija, kao i planiranje preventivnhih mera za smanjenje
rizika i sprovodenje inspekcijskog nadzora.

Za kontrolu pojedinih ograni¢enja koja su u skladu sa EU propisima, kao i kontrolu
klasifikacije, obelezavanja i pakovanja, potrebna je posebna metodologija inspekcijskog
nadzora, koja podrazumeva i specifi¢na stru€na znanja inspekcije.

Takode, trenutno ne postoji praéenje prometa i koriS¢enja naro€ito opasnih hemikalija, koje
bi minimizovalo moguénost da one dospeju u ruke opste populacije. U Zakonu o
hemikalijama predvida se izdavanje dozvola za obavljanje delatnosti pravnim licima koja
distribuiraju, odnosno fizi¢kim licima koja koriste naro€ito opasne hemikalije.

5.4. Hemijski udesi
5.4.1. Postojece stanje
Hemijski udes jeste iznenadni i nekontrolisani dogadaj, koji nastaje oslobadanjem, izlivanjem

ili rasipanjem opasnih materija, obavljanjem aktivnosti pri proizvodnji, upotrebi, preradi,
skladistenju, odlaganju i dugotrajnom Cuvaniju.



Dana 23. maja 2009. godine stupio je na shagu Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
zastiti zivotne sredine, a 25. maja 2009. godine stupio je na shagu Zakon o ratifikaciji
Konvencije o prekograniénim efektima industrijskih udesa ("Sluzbeni glasnik RS", broj 42/09),
Cime je stvoren novi zakonski okvir kojim se hemijski udes u Srbiji reguliSe na nacin koji je
uskladen s vazecim propisima EU (Direktiva 96/82/EZ - Seveso Il uputstvo i navedenom
konvencijom).

5.4.2. Preduzeca koja manipuliSu opasnim hemijskom materijama u AP
Vojvodini

S ciliem identifikacije lokacija koje predstavljaju najveée potencijalne rizike od hemijskog
udesa, 2008. godine sacinjena je Preliminarna lista Seveso Il postrojenja, nizeg i viseg reda,
koja podleZu obavezama izrade Izvestaja o bezbednosti i Plana zastite od udesa, odnosno
koja su u obavezi da izrade Politiku prevencije udesa. To su preduzeca koja obavljaju
razliCite vrste delatnosti i koja na svojoj lokaciji mogu imati odredene vrste opasnih materija u
koli¢inama iznad propisanih. Neke od njih su:

- NIS a.d. Novi Sad, organizacioni deo Rafinerija nafte Panéevo i Rafinerija nafte Novi Sad;
- HIP Azotara - veStacka dubriva;
- HIP Petrohemija - petrohemijski proizvodi.

5.4.3. Znac€ajni hemijski udesi proteklih godina na teritoriji AP Vojvodini
Znacajniji hemijski udesi koji su se desili tokom proteklih godina jesu:
- izlivanje smeSe voda-pepeo u vodotok reke Turije (2007);

- pozar u odeljenju topionice fabrike "Radijator" Zrenjanin. Ovaj pozar je zahvatio 600
kondenzatorskih baterija punjenih PCB-om (2008);

- isparenja tehnicke azotne kiseline 57%, usled greSke prilikom utakanja u autocisternu u HIP
Azotara Pancevo (2008);

- isticanja nafte i kontaminacija okolnog zemljita na dubini i do tri metra, usled oStecenja
naftovoda Novi Sad - Panc¢evo, kod mesta Glogonj, Pan¢evo (2008).

Jula 2009. godine, Ministarstvo je izdalo priru¢nik Vodi¢ za odgovor na udes (prevod
ameri¢kog vodi¢a Emergency Response Guidebook - ERG2008), namenjen inspektorima,
vatrogasnim jedinicama, policiji i svim sluZzbama ¢iji pripadnici prvi stizu na mesto udesa koji
se desio prilikom prevoza opasnih materija. Priru¢nik je koristan u identifikaciji ili generi¢koj
klasifikaciji materija i sadrzi uputstva za zastitu u€esnika i stanovniStva tokom pocetne faze
odgovora na udes.

Izlivanje nafte i hemikalija iz plovila na vodotokovima predstavlja znaajan izvor zagadenja.

DonosSenje Zakona o hemikalijama prvi je i najvazniji korak kojim se uspostavlja jedinstven

sistem upravljanja hemikalijama u Republici Srbiji, osigurava visok nivo zastite zdravlja i

Zivotne sredine i poboljSava slobodan promet hemikalijama sa zemljama Evropske unije.
5.4.4. Uzroci problema

Uzroci problema su:



- neadekvatno i nedovoljno sprovodenje zakona i propisa o upravljanju rizikom od udesa;
- nepostojanje sistema za upravljanje rizikom;

- nedovoljna koordinacija medu u€esnicima u upravljanju rizikom (industrije, nadlezni organi i
organizacije i drugo);

- nepravilno skladistenje hemikalija i opasnog otpada;
- zastarele industrijske tehnologije;
- nedovoljna tehnoloska disciplina i obucenost;

- slaba organizacija i sprovodenje preventivnih mera, kao i nepaznja i nepravilno rukovanje
hemikalijama i opasnhim otpadom;

- loSe stanje saobracajne infrastrukture i sredstava;
- uticaj na zivotnu sredinu:
- zagadenje zemljista i voda oslobadanjem opasnih materija;
- zagadenje vazduha oslobadanjem opasnih materija.
5.5. Buka u Zivotnoj sredini
5.5.1. Postojece stanje

Osnovni cilj utvrdivanja i pracenja nivoa buke u Zivotnoj sredini jeste zastita zdravlja ljudi i
oCuvanje i unapredivanje stanja zZivotne sredine. Prema podacima Svetske zdravstvene
organizacije, buka predstavlja zna€ajan faktor rizika u Zivotnoj sredini i njeno Stetno dejstvo
na zdravlje ljudi dobija sve ve¢e razmere u urbanim sredinama. Najveci uzro¢nik buke je
saobracaj, a ostali izvori kao Sto su industrija, gradevinski i javni radovi, rekreacija, sport i
zabava, zastupljeni su u manjoj meri. Izvori buke iz prirode (udar groma, jaki vetrovi,
vodopadi) manje su zna&ajni od antropogenih.

Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ("SI. glasnik RS", broj 36/09) i prate¢im
propisima i pravilnicima, stvoren je zakonski okvir da se oblast Stetnog dejstva buke reguliSe
na nacin uskladen s vazeéim propisima EU (Direktiva 2002/49/ES o proceni i upravljanju
bukom u Zivotnoj sredini).

5.5.2. Monitoring buke u zivotnoj sredini

U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ("SI. glasnik RS" br.
36/2009 i 88/2010) autonomna pokrajina utvrduje mere i uslove zastite od buke, odnosno
zvucne zastite u planovima, programima i projektima i obezbeduje finansiranje monitoringa
buke u Zivotnoj sredini na svojoj teritoriji.

U skladu sa ¢lanovima 7. i 23. ovog zakona, AP Vojvodina obezbeduje procenu, pracenje i
kontrolu nivoa buke u Zivotnoj sredini i obezbeduje finansijska sredstva za njegovo
sprovodenje. Monitoring buke vrsi se sistematskim merenjem, ocenjivanjem ili proraCunom
odredenih indikatora buke.



U skladu sa ¢lanom 20. ovog zakona, autonomna pokrajina ima obavezu obezbedivanja i
dostave podataka Agenciji za zastitu zivotne sredine o nivoima buke u zivotnoj sredini, koji
su osnova za izradu stratedkih karata i akcionih planova zastite od buke.

Prioritet za izradu strateskih karata buke jesu aglomeracije s vide od sto hiljada stanovnika,
glavni putevi s proseénim godisnjim protokom saobraéaja veé¢im od 3.000.000 vozila, i pruge
s prosecnim godisnjim protokom saobracaja vec¢im od trideset hiljada vozova.

Kontrola nivoa buke u zivotnoj sredini jedan je od pokazatelja kvaliteta zivotne sredine i
zahteva kontinualno pracenje stanja.

Sekretarijat zbog nedostatka finansijskih sredstava nije sprovodio monitoring buke u zivotnoj
sredini. Na osnovu podataka koji su dobijeni iz jedinica lokalnih samouprava koje su
sprovodile monitoring buke u periodu od 2009. do 2014. godine, izvrSena je analiza nivoa
buke u zivotnoj sredini na teritoriji AP Vojvodine. Od Cetrdeset opstina/gradova (od ukupno
45 u AP Vojvodini) koje su dostavile trazene podatke, samo 19 opstina (45%) sprovodi
monitoring buke, koji se razlikuje po broju mernih mesta, u€estalosti i metodi merenja.
Lokalne samouprave Titel, Mali Ido$, Novi Knezevac, Bela Crkva i PlandiSte, nisu dostavile
traZzene podatke.

U 2014. godini, sistematsko ispitivanje nivoa buke u AP Vojvodini vrsilo je 13 lokalnih
samouprava (29%) na ukupno 123 merna mesta. U toku proleéno-letnjeg perioda, nivo buke
u zivotnoj sredini merio se na 65 mernih mesta od kojih je u 49,2% mernih mesta (32mm)
merodavni nivo buke za dan iznad grani¢nih vrednosti za datu zonu merenja, dok je u 72,3%
mernih mesta (47mm) merodavni nivo buke za no¢ iznad grani¢nih vrednosti. U toku perioda
jesen/zima, nivo buke je pra¢en na 83 lokacije, gde je merodavni nivo buke za dan
prekoracen na 49,4% mernih mesta (41 merno mesto), dok je na 61,4% mernih mesta
(51mm) prekora&en merodavni nivo buke za no¢. Dominantni izvor buke je drumski
saobracaj. U toku perioda jesen/zima 2014. godine, prosecni izmereni nivo buke za dan i no¢
(61dB i 54dB) visi je za oko 2 dB od prosecnog izmerenog nivoa buke u toku proleéno-
letnjeg perioda (59dB i 52dB), Sto se moze pripisati uticaju saobracaja pri loSijim vremenskim
uslovima.

Utvrdeno je da su u proseku najvecéa prekoracenja dozvoljenih nivoa buke u zoni podruéja za
odmor i rekreaciju, u stambenim podrucjima i podrucjima zone gradskog centra i gradskih
saobracajnica.

Prilikom merenja nivoa buke na saobrac¢ajnicama istovremeno je pracen i broj teskih i lakih
vozila i motocikala u definisanim vremenskim intervalima, na osnovu ¢ega je izvrSena
procena broja vozila tokom 24 Casa.

Akusti¢no zoniranje izvrsile su sledece lokalne samouprave: Apatin, Irig, Kikinda, Kovacica,
Novi Sad, Ruma, Senta, Srbobran, Stara Pazova i Kula. Za grad Novi Sad uradena je
strateSka karta buke za deo gradskog podrucja (Liman 1-4), a do 30. juna 2015. godine
planira se izrada strateSke karte buke za deo gradskog podrucja koje nedostaje.

5.6. Nejonizujuce zracenje

TehnoloSki razvoj uslovio je veliki broj vestackih izvora elektromagnetnog zracenja u zivotnoj
sredini (radio i TV predajnici, mobilna telefonija, dalekovodi, transformatori, elektriéni i
elektronski uredaji). Upotreba sve veceg broja ovakvih uredaja doprinela je sve viSem nivou
profesionalne i ambijentalne izloZenosti Coveka elektromagnetnom zracenju i dovela do
povecanja elektromagnetne emisije.



Osnovni cilj zastite od nejonizujucih zracenja jeste da se rizik od izlaganja svede na
"prihvatljiv nivo". Problem zastite u oblasti elektri¢nih, magnetnih i elektromagnetnih polja
(OHz-300GHz) uslovljen je nepotpunim poznavanjem biolodkih dejstava ovih polja na ljudski
organizam i uticaja na zdravlje, a samim tim i rizika usled izlaganja.

5.6.1. Monitoring nejonizujucih zra¢enja

Zakonska regulativa propisuje bazi¢ha ograni¢enja i referentne grani¢ne nivoe izlaganja
stanovnistva elektricnim, magnetnim i elektromagnetnim poljima razli¢itih frekvencija.
Bazi¢na ograniCenja izlaganja su ogranicenja u izlaganju vremenski promenljivim izvorima
elektromagnetnih polja (niskofrekventna, visokofrekventna, uklju€ujuéi radio-frekvencijska,
mikro-talasna i druga). FiziCke veli€ine kojima se ova ogranienja izrazavaju, zavisno od
frekvencije polja, jesu gustina magnetnog fluksa ili magnetna indukcija, gustina struje,
specificni nivo apsorbovanja energije i gustina snage. Referentni granicni nivoi sluze za
prakticnu procenu izlozenosti kako bi se odredilo da li postoji verovatnoc¢a da bazicna
prekoracenja budu prekoracena.

U cilju otkrivanja prisustva, utvrdivanja opasnosti, obavestavanja i preduzimanja mera zastite
od nejonizujucéih zraenja, na teritoriji AP Vojvodine sprovodi se sistematsko ispitivanje nivoa
nejonizujuéeg zracenja u zZivotnoj sredini u niskofrekventnom (transformatorske stanice,
podzemni i nadzemni dalekovodi) i visokofrekventnom podrucju (radiobazne stanice mobilne
telefonije i telekomunikacioni predajnici radiorelejnih sistema).

Nivo nejonizujucih zra€enja ispitivan je prema utvrdenom programu republicke vlade, u
naseljenim mestima u AP Vojvodini, u zonama povecane osetljivosti (podruc¢ja stambenih
zona u kojima se osobe mogu zadrzavati i 24 sata dnevno; Skole, domovi, predskolske
ustanove, porodilista, bolnice, turistiCki objekti, decja igralista; povrSine neizgradenih parcela
namenjenih, prema urbanistiCkom planu, za navedene namene, u skladu s preporukama
SZ0).

Monitoring je realizovan u periodu 2011-2014. u 13 naseljenih mesta (Novi Sad, Srbobran,
Subotica, Sombor, Zrenjanin, Kikinda, Pan¢evo, Sremska Mitrovica, Vr8ac, Vrbas, Bactka
Palanka, Becej, Kula) u niskofrekeventnom podrucju (transformatorske stanice - 254 merna
mesta; nadzemni elektroenergetski vodovi - 240 mernih mesta), a u deset naseljenih mesta
(Novi Sad, Subotica, Sombor, Zrenjanin, Kikinda, Pan¢evo, Sremska Mitrovica, VrSac,
Vrbas, Becej) u visokofrekeventnom podrucju (radiobazne stanice mobilne telefonije - 238
mernih mesta; telekomunikacioni predajnici radiorelejnih sistema - 253 merna mesta).
Utvrdeno je da izmerene vrednosti intenziteta elektromagnetnog polja ne prelaze referentne
grani¢ne vrednosti definisane zakonskom regulativom u ovoj oblasti.

5.7. Zivotna sredina i zdravlje ljudi

Odrziv razvoj Zivotne sredine jedan je od milenijumskih ciljeva (cilj 7) Ujedinjenih nacija, a
zdrava i bezbedna Zivotna sredina jedan od cilieva Svetske zdravstvene organizacije,
definisanih u okviru programa "Zdravlje u Evropi za 21. vek". U skladu s tim je i Evropska
unija u svoju strategiju razvoja uvrstila reSavanje problema vezanih za kvalitet zivotne
sredine i zdravlje. Zdrava i Cista Zivotna sredina jasan je preduslov dobrog zdravlja.

Na ljudsko zdravlje uticu mnogobrojni faktori svakodnevnog Zivota, kao Sto su stil Zivota,
nacin ishrane i uslovi radne i zivotne sredine. Covek je izlozen zagadenju iz vazduha, vode,
zemljista, hrane, otpada, hemikalija i proizvoda koji se upotrebljavaju u domacinstvu ili na
poslu.



MikrobioloSka zagadenja prisutna u Covekovoj okolini, posebno mikrobioloSka zagadenja
vode za pi¢e, vode namenjene rekreaciji i kupanju gradana, hrane i vazduha doprinose
porastu broja zaraznih bolesti u populaciji, a naro€ito medu osetljivom grupom stanovnistva
(odoj¢ad, deca, trudnice, dojilje, stare i obolele osobe).

Fizicko-hemijski uticaj Zivotne sredine na zdravlje ljudi je raznolik. Udisanje Cestica praSine i
gasova moze doprineti razvoju pojedinih plu¢nih i sréanih oboljenja i alergijskih bolesti,
izlozenost Coveka prekomernoj komunalnoj buci dovodi do ostecenja sluha, psihosomatskih
oboljenja i predstavlja doprinosni €inilac nastanka i razvoja kardiovaskularnih oboljenja,
intezivno UV zragenje doprinosi nastanku raka koze, razli¢iti hemijski uticaji mogu izazvati
hormonske poremecaje, pa i poremecaje rasta i razvoja.

Vaznost uticaja zivotne sredine na zdravlje ljudi teSko je izmeriti. | pored mnogobrojnih
dosadasnjih istraZivanja o moguéem uticaju Zivotne sredine na zdravlje ljudi, vrlo je malo
podatka kojima se moze pokazati, a posebno dokazati, direktan uticaj Zivotne sredine na
zdravlje ljudi. Poseban problem u prikupljanju takvih podataka jeste dokazivanje veza izmedu
odredenog uticaja okoline i zdravlja ljudi. Istrazivanja su €esto dugotrajna, indikacije mogu
biti posledica posrednog ili neposrednog uticaja, o€ekivani zdravstveni efekat je razlicit u
odnosu na starosnu strukturu stanovnistva i tako dalje.

5.7.1. Suzbijanje komaraca

U svetu postoji oko tri hiljade vrsta komaraca rasprostranjenih skoro na celoj zemljinoj kugli -
u tropskim praSumama, savanama, ali i polarnim predelima. U vojvodini je do sada
registrovano 33 vrste komaraca koji se razli¢ito pona$aju u smislu biologije, brojnosti,
sezonske aktivnosti, migracije i izbora domacina. Za nase podrucje znacajne su vrste:

Aedes - polazu pojedina¢na jaja na suvom tlu ili vegetaciji koja je plavljena;
Culex - polazu jaja u grupama (stotinu i vie) u stajacu vodu bogatu organskim materijama;

Anopxeles - polazu jaja, s krilcima koja im omogucuju da plutaju, na povrSinu sveze vode s
vodenim biljkama koje obezbeduju zastitu od riba i drugih predatora.

Bez obzira na to kojoj vrsti pripadaju, tokom Zivota komarci prolaze kroz Cetiri razvojne faze,
a to su jaje, larva (Cetiri razvojna stadijuma), lutka (nimfa ili pupa) i odrasli (imago ili adult).
Teritorija AP Vojvodine sa svojim hidroloskim rezimom, klimatskim karakteristikama i
geografskim polozajem predstavlja vrlo povoljan region za razvoj i masovnu pojavu
komaraca. Recni tokovi s velikim plavnim terenima i mo¢varnim oblastima, gusta kanalska
mreza, stalne i povremene stajace vode, kao i visok nivo podzemnih voda na ovom podrucju
Cine idealne uslove za masovni razvoj ove vrste insekata.

Osim toga Sto su potencijalni prenosioci bolesti poput malarije, Zute groznice, Rihterove
groznice, encefalitisa Zapadnog Nila, komarci svojom brojno$¢u mogu ometati izvodenje
poljoprivrednih radova, kori§¢enje rekreativnih centara i izletista i svakodnevne aktivnosti
ljudi. Na osnovu podataka Instituta za javno zdravlje Srbije "Dr Milan Jovanovi¢ Batut"
Beograd, 2012. godine, prijavljen je 71 laboratorijski dijagnostikovan slucaj, a od toga je
devet slu€ajeva sa smrtnim ishodom, a u 2013. godini, zvani¢no su prijavlijena 302 slucaja
obolevanja od groznice Zapadnog Nila od €ega je na teritoriji AP Vojvodine registrovano
devedeset obolelih. U toku 2013. godine na teritoriji cele republike registrovano je 35 smrtnih
ishoda koji se mogu dovesti u vezi sa infekcijom virusom groznice Zapadnog Nila. Institutu
za javno zdravlje Srbije "Dr Milan Jovanovi¢ Batut" tokom 2014. godine zvani¢no je
prijavljeno 56 laboratorijski potvrdenih slu€ajeva i dvadeset verovatnih slu€ajeva infekcije
virusom Zapadnog Nila. Registrovano je devet smrtnih ishoda koji se mogu dovesti u vezu sa



infekcijom virusom groznice Zapadnog Nila. Svetska zdravstvena organizacija, takode u cilju
prevencije i spre€avanja Sirenja opasnih bolesti, kao najzna¢ajniju meru preporucuje
suzbijanje vektora-komaraca. Iz tih razloga, neophodno je organizovano i kontinuirano
suzbijanje ovih insekata.

Pokrajinskim sredstvima finansira se iskljucivo sprovodenje bioloskog koncepta kontrole
brojnosti larvi komaraca, dok se hemijski adulticidni tretmani sprovode samo kada je to
neophodno u slu¢ajevima prekoracenja kriti€nih brojnosti populacija odraslih formi komaraca
i to iz sredstava lokalnih samouprava.

Koncept integralnog suzbijanja komaraca zasnovan je na pazljivom izboru po Zivotnu sredinu
neskodljivih mera i sredstava borbe, definisanju odrzivog bioloSkog i finansijskog obima
suzbijanja komaraca s poznavanjem tolerantne brojnosti za razliCite ekoloSke sredine i vrste
komaraca i ciliem da se njihova brojnost kontroliSe u stadijumu larve (kada naseljavaju
najmaniji prostor). Ovakav pristup podrazumeva kontrolu njihovih potencijalnih stanista,
biolosku kontrolu (upotreba prirodnih neprijatelja komaraca u kontroli brojnosti), zatim
upotrebu bioloSkih preparata i na kraju hemijskih, ali tek nakon utvrdivanja potrebe tretiranja
na osnovu realne situacije na terenu, odnosno pracenja zivotnog ciklusa komaraca.

Sprovodenje bioloSkog koncepta suzbijanja larvi, koji se duZi niz godina realizuje na teritoriji
cele AP Vojvodine, podrazumeva suzbijanje komaraca u stadijumu larve, koje je ograni¢eno
na vodene povrsine i prihvatljivije je iz aspekta zastite Zivotne sredine i dugoroc€no iz
ekonomskog aspekta, u odnosu na suzbijanje odraslih formi komaraca, koje se izvodi jedino
hemijskim sredstvima. Najzna€ajnija prednost je visoka selektivnost, Cime se $§titi Zivotna
sredina od negativnih uticaja koji mogu nastati masovnom primenom hemijskih tretmana
komaraca i smanjuju se tretirane povrsine uz manji utroSak preparata sto obezbeduje i
ekonomsku prednost. Primenom biolarvicida postiZe se visoka efikasnost u uslovima
pravovremene primene, visoka selektivnhost, nemoguénost pojave rezistentnih formi
komaraca, nema toksi¢nosti za pcele, zZivotinje i Coveka i tako dalje. Na ovaj nacin doprinosi
se oCuvaniju biodiverziteta i obezbeduje kvalitetniji sistem zastite Zivotne sredine i unapreduje
Zivotna sredina. Larvicidni tretmani sprovode se bioloSkim preparatom na bazi bakterije
Bacillus thuringiensis var. islaelensis registrovane od strane nadleznog organa. Bacillus
thuringiensis var. islaelensis jeste visokoselektivni bioinsekticid, prvi put opisan 1978. godine.
Kada se preparat na bazi Bti unese u vodu u kojoj su larve komaraca, one ih unose u telo, a
buduci da Bti spore sadrze kristalizovani toksin €ijom razgradnjom nastaju rupture u
digestivhom taktu larvi, oni uginjavaju. Tretman larvi komaraca se izvodi u priobalnom
podrucju reka, melioracionim kanalima, jezerima, i drugim stalnim ili privremenim vodenim
povrSinama. Na ovaj nacin Vojvodina se priblizava nacinu suzbijanja komaraca koji se
primenjuje u visokorazvijenim zemljama.

Pokrajinska vlada zaduzila je Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu
zivotne sredine za sprovodenje, organizovanije i koordinaciju pokrajinske akcije suzbijanja
larvi komaraca. Sekretarijat je 2004. i 2005. godine sufinansirao opstinske akcije suzbijanja
komaraca, a od 2006. godine, samostalno sprovodi akciju bioloSkog suzbijanja larvi
komaraca u AP Vojvodini.

Godina Sa zemlje Iz vazduha Ukupno hektara
2006. 18.145 37.400 55.545
2007. 37.876 92.535 130.411
2008. 41.524 176.476 218.000
20009. 15.964 84.630 100.594
2010. 19.218 86.650 105.868

2011. 10.036 72.684 85.000




2012. 7.067 80.233 87.300
2013. - 126.000 126.000
2014. - 126.000 126.000

Sekretarijat predlaze obezbedenje potrebnih sredstava iz budZeta AP Vojvodine, godisSnje
finansijske planove, definiSe uslove za izbor izvodaca, analizira rezultate akcije, uskladuje
obim poslova s finansijskim moguénostima i prati realizaciju akcije suzbijanja larvi komaraca.
Sredstva namenjena bioloSkom suzbijanju larvi komaraca na teritoriji AP Vojvodine
omogucuju da se godisnje bioloSki tretman larvi komaraca vrSi na povrsini od oko 120.000
hektara. Akcija suzbijanja larvi komaraca obuhvata sva veca izvorista na teritoriji AP
Vojvodine i tretmani se vrSe kontinuirano na vodenim povrSinama u priobalju svih reka u AP
Vojvodini, kanalima, jezerima, i drugim vodenim stanistima pogodnim za razvoj larvi
komaraca. Tretiranje larvi komaraca sprovodi se i na delu podrucja zasti¢enih prirodnih
dobara u AP Vojvodini, na kojima je ustanovljen rezim zastite 11l stepena. Na bazi
pokazatelja brojnosti larvi komaraca, zastupljenim vrstama i fazama razvoja utvrduje se
vreme tretiranja, nacin aplikacije i povrsina koju je potrebno tretirati. Sekretarijat izdaje nalog
izvodacu da izvrsi tretman na odredenom lokalitetu i u odredenom vremenskom roku.
Izvodac je duzan da o terminu izvodenja tretmana obave&tava Sekretarijat kao narucioca
posla i lokalnu samoupravu na €ijoj teritoriji se vrsi tretman. Predstavnicima zainteresovanih
lokalnih samouprava omoguceno je prisustvovanje tretmanima. Izvodac je nakon svakog
obavljenog tretmana dostavljao Sekretarijatu izvestaje o izvrSenim uslugama s podacima o
lokalitetu, stanistu, veli€ini tretirane povrsine, utroSku preparata, uz priloZzene dzi-pi-es
shimke kao dokaz o obavljenom tretmanu.

Realne potrebe za teritoriju AP Vojvodine na osnovu stru¢ne procene zbog hidroloske
situacije i klimatskih prilika ve¢e su od predlozenog obima, pogotovo u uslovima klimatskih
promena i opsteg otopljavanja, koji dugoro€no stvaraju povoljne uslove za razvoj larvi i
odraslih formi komaraca, kao i moguénost za pojavu i Sirenje novih vrsta i bolesti koje do
sada nisu registrovane na nasem podrucju. Ograni¢enje na predlozeni obim uslovljeno je
ekonomskim prilikama i moguénostima u okviru budzeta.

5.7.2. Suzbijanje ambrozije

Poslednjih godina, podrucje Panonske nizije i AP Vojvodine potpuno je osvojila korovska
bilika ambrozija. Prisustvo ove vrste i njen polen u vazduhu dovodi do alergijskih reakcija.
Polen ove biljke izuzetno je opasan u periodu od jula do oktobra, a njegova najveca
koncentracija u vazduhu je krajem avgusta i poCetkom septembra. Stoga, u tom periodu viSe
osoba ima tegobe u disajnim organima. BioloSka uloga polena jeste oplodnja biljaka.
Medutim, polen je i jedan od najznacajnijih alergena i uzro¢nik respiratornih alergijskih
bolesti. Naj¢esc¢e od toga oboljevaju deca i mladi, a 80% osoba bilo je alergi¢no pre 2014.
godine. Posto u naSem okruZenju nema prirodnih predatora, njen polen postaje dominantan
alergen i spada u specificne agense koji zagaduju vazduh. Imajuéi u vidu da se polen ove
korovske biljke raznosi putem vetra i do nekoliko desetina pa i stotinu kilometara, dobri
rezultati na njenom suzbijanju mogu se posti¢i samo koordiniranim aktivnostima i
pravovremenim reagovanjem, u skladu s biologijom vrste.

Radi uspesnosti ovakvog poduhvata, zemlje u okruzenju uvele su u svoju zakonsku
regulativu obaveznost suzbijanja ambrozije. Brojnost ambrozije u susednim zemljama
opominje nas da mozemo ocekivati njenu konstantnu prisutnost na nasim prostorima, zbog
Cega se mora planirati i kontinuirano sprovoditi njeno suzbijanje.




S obzirom na to $to se polen ambrozije raznosi na desetine do stotinu kilometara u pre€niku
zavisno od ruze vetrova, potrebno je sprovoditi aktivnosti istovremeno na celoj teritoriji AP
Vojvodine.

Pokrajinska vlada zaduzila je Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu
Zivotne sredine za sprovodenje, organizovanje i koordinaciju pokrajinske akcije integralnog
suzbijanja korovske biljke ambrozije. Akcija integralnog suzbijanja ambrozije na teritoriji AP
Vojvodine sprovodi se u predvidenom obimu i u skladu sa obezbedenim sredstvima. Izvodac
sprovodi praéenje prisustva ambrozije na terenu u kontinuitetu i dostavlja Sekretarijatu
podatke o lokalitetu, stani$tu, mapu sa ucrtanom ili oznaenom povrsinom, brojnost biljaka
po metru kvadratnom, fenofazu razvoja ambrozije, predlog mera, nacin suzbijanja
(mehanicko ili hemijsko), rok za izvr8enje tretmana, vrstu uredaja kojim je najpodesnije
izvrsiti tretman i povrSinu na kojoj je potrebno izvrSiti suzbijanje. Na osnovu predloga,
Sekretarijat odreduje tacne termine izvodenja samog tretmana i izvodacu izdaje nalog mera
suzbijanja korovske biljke ambrozije. Izvodac za svaki mehanicki i hemijski tretman
obezbeduje praéenje tretmana putem dzi-pi-es uredaja i o tome u roku od sedam dana
nakon tretmana dostavi izvestaj.

Hemijsko suzbijanje vrsi se u ranim fazama razvoja biljke na neuredenim povrSinama i
deponijama primenom ekotoksikoloski bezbednih preparata na bazi aktivne materije glifosat,
u skladu sa uputstvom proizvodaca za primenu, a mehani¢ko suzbijanje primenom
mehanizacije ili ruénim kosenjem u zavisnosti od konfiguracije i veli€¢ine povrsine za tretman
u fenofazi pre cvetanja, zavisno od dinamike pojavljivanja biljke i dinamike rasta i razvoja. Cil]
organizovanja i realizacije akcije suzbijanja ambrozije jeste smanjenje broja obolelih od
alergijskih bolesti respiratornog trakta koji je u poslednjih nekoliko decenija u porastu. Veliki
broj uredenih zelenih povrsina, kao i prostori koji nisu privedeni nameni, gradevinsko
zemljiSte, reCna priobalja i kanali, putevi pored pruga, predstavljaju idealna stanista za ovu
korovsku biljku $to omogucava njeno dalje Sirenje i porast brojnosti. Zakonska regulativa koja
se odnosi na obavezu suzbijanja ambrozije kao i na kaznenu politiku u slu¢aju nepostovanja
ove obaveze nije dovoljno razvijena u Republici Srbiji.

6. PRIVREDNI SEKTORI | NJIHOV UTICAJ NA ZIVOTNU
SREDINU

6.1. Industrija

Industrija je grana privrede koja zahteva veliku koli€inu prirodnih resursa i izvora energije da
bi se dobio krajnji proizvod. Industrija zahteva velike koliine poCetnih ulaganja kapitala, pre
nego Sto po€ne da se realizuje dobit.

Industrija je vazan izvor prihoda i podloga razvitka i zaposlenosti, ali i izvor znatnih pritisaka
na okolinu. Industrija troSi prirodne resurse, velike koli¢ine energije i vode, emisijama
opterecuje vazduh, zemljiSte i vodu, te proizvodi i velike koliine otpada. U nastavku ciklusa -
tokom prometa i potroSnje industrijskih proizvoda, Zivotna sredina dodatno se opterecéuje. U
slu€aju industrijskih akcidenata ili nesreéa, postoji potencijalni rizik za ljude, okolinu i
imovinu. S druge strane, industrijski pogoni najceSc¢e predstavljaju velike i lako prepoznatljive
izvore necistoce, te su stoga pojedine industrijske grane rano prepoznate kao izvori
opterecenja okoline, te su bile u zaristu interesa i javnosti i zakonodavstva.

6.1.1. Postojece stanje

Moguc¢nosti vojvodanske industrije su znacajne, jer se bazira na prirodnim bogatstvima,
razvijenoj infrastrukturi, dobro obu€enim kadrovima, kao i znatnoj primeni nau¢nih



dostignuca, posebno poljoprivrednih nauka. Zastoj koji je nastao posledica je nedostatka
kapitala. Zaklju¢no sa 1990. godinom, fizi¢ki obim industrijske proizvodnje veci je 9,5 puta,
povecan je kvalitet i asortiman proizvodnje. U periodu 1991-1993. drasti¢no je smanjena
industrijska proizvodnja i svedena je u proseku na samo 37% ostvarene proizvodnje u 1990.
godini. Krajem 1997. godine u trinaest privrednih grana, proizvodnja je ispod jedne trecine
proizvodnje u 1990. godini, u osam - ispod polovine, u Cetiri - ispod dve trecCine i u sedam -
preko dve trecine proizvodnje postignute u 1990. godini. U proces reformi 2001. godine
industrija je uSla s nedostatkom sopstvenog obrtnog kapitala i s tehnoloSkom osnovom kojoj
je bio nuzan proces obnavljanja. Prelaskom na trziSnu privredu i smanjenjem subvencija i
drugih oblika finansiranja gubitaka, mnoga industrijska preduzeca koja su imala znacajan
udeo na trzistu, nasla su se u veoma teskom polozaju. Industriji je zbog svojih specifi¢nosti
trebalo dosta vremena za promene, s obzirom na to $to su promene u industrijskim
preduzecima veoma dugotrajne. Industrijsku proizvodnju u AP Vojvodini u periodu 2000-
2005. karakteriSe: tehnoloSko ekonomsko zaostajanje vecine kapaciteta (tehnologija i
oprema stara od deset do dvadeset godina), nagomilani gubici, nelikvidnost i nedostatak
obrtnih sredstava, neefikasnost poslovanja i visoki troSkovi proizvodnje, nezadovoljavajuci
nivo kvaliteta proizvoda, visok uvoz (posebno u preradivackoj industriji), nizak nivo
marketinga i upravljanja proizvodnjom, viskovi radne snage, iSCekivanja u vezi s
privatizacijom, nedostatak stranih investicija i tako dalje. U reformskom periodu 2001-2005.
postignuti rezultati u makroekonomskoj sferi pruzaju nove moguénosti i $ansu za razvoj
industrijske proizvodnje. Vazni industrijski sektori i proizvodne lokacije u AP Vojvodini
istovremeno su mesta izvora zagadenja zivotne sredine i oni se pre svega odnose na:
energetski sektor, transportni sektor (motorna goriva), industrijska postrojenja hemijske i
prehrambene industrije. Emisije u vazduhu iz industrije variraju, prateéi obim i vrstu
industrijske proizvodnje. U industriji, primarne emisije sumpor-dioksida (SO2) poticu iz
procesa sagorevanja fosilnih goriva. Zatim slede proizvodnja sumporne kiseline i papira,
rafinerije nafte. Sve viSe preduzeca posluje prema ISO 14001 normi, iako prvenstveno zbog
trzisnih i marketinskih razloga.

Prehrambena industrija u AP Vojvodini jedna je od najstarijin grana industrije. Bogatom
sirovinskom osnovom, znatnim izdvajanjem drustva za razvoj preradivackih kapaciteta i
razvoj i primenu nauke u ovoj oblasti, pracenjem dostignuéa u svetu na podrucju
prehrambene tehnologije, dostignut je visok stepen razvoja prehrambene industrije, kako po
obimu tako i po strukturi preradivackih kapaciteta. Najznacajnije zagadujuce materije koje
proizlaze iz sektora prehrambene industrije: Cr, Ni, benzin, benzen, hloroform dihloretan,
metan, kiseline, baze, ugljen-tetrahlorid, trihloretan, tetrahloretan.

U ukupnoj industrijskoj proizvodnji AP Vojvodine ovaj kompleks u€estvuje sa 10%, pri ¢emu
se na proizvodnju nafte, gasa, elektri¢ne energije i pare odnosi oko 4%, a na proizvodnju
derivata nafte 6%. Proizvodnja nafte, gasa i prerade derivata nafte - motorna i industrijska
goriva, ulja i drugi proizvodi na bazi nafte, objedinjeni su u javnom preduzecu NIS - Naftna
industrija Srbije sa sediStem u Novom Sadu. Pored preduzeca iz oblasti proizvodnje nafte i
gasa, prometa i inZenjeringa koja su u sastavu NIS-a Novi Sad, na podrucju AP Vojvodine
locirane su i dve rafinerije nafte u Pan€evu i Novom Sadu. Najznacajnije zagaduju¢e materije
koje proizlaze iz energetskog kompleksa: As, Pb, Cr, Cu, Ni, Se, V, Zn, Hg, Sb, Cd,
antracen, benzin, benzen, dibrometan, dihloretan/propan, etilbenzol, naftalin, PAH, PCB,
PCN, fenoli, TCDD, kiseline, baze, katransko ulje, tetrahloretan, olovotetraetil, toluol,
trinloretan/etan, ksilol, amonijak, azbest, benzo/a/piren, benzol, fluoren, krezol, mezitilen,
fenol, ugljen-tetrahlorid, toluol, cijanid, hloroform, dihlormetan, fluorid, i tako dalje.

Ucescée hemijskog kompleksa u ukupnoj industriji Pokrajine iznosi 31% pri ¢emu je najvise
zastupljena proizvodnja baznih hemijskih proizvoda 22%, kao i prerada hemijskih proizvoda,
oko 8%. Poslednjih godina jedan broj proizvoda¢a u baznoj hemiji - po veli€ini - ubraja se
medu najvecée proizvodace u Evropi, a najznacajniji su: HIP "Petrohemija" Pancevo,
metanolsko-sir¢etni kompleks Kikinda, "HIPOL" Odzaci, fabrika kaucuka u Elemiru, Cetiri



fabrike mineralnih dubriva i zastitnih sredstava, HINS Novi Sad. Preradivacki kompleks
hemije najrazvijeniji je u oblasti proizvodnje lekova i farmaceutskih sirovina. Najznacajniji
proizvodadi u ovoj grupaciji jesu: Koncern "Hemofarm" Vrdac, i "Jugoremedija" Zrenjanin.
Proizvodnja sredstava za pranje i kozmetiku ima veoma dugu tradiciju; veci proizvodaci u
prethodnim godinama su: "Albus" Novi Sad, "Luksol" Zrenjanin, "Hemik" Kikinda. Proizvodnja
plastiCnih masa predstavlja najpropulzivniji sektor preradivacke hemije, a najznacajniji
proizvodadi su: "Uéa" Vrsac, "Plastika" Zitite, "Banatplast" Plandiste. U proizvodniji
premaznih sredstava, boja i lakova najveci proizvodaé je "Hempro" Sid. Prerada kauduka,
kao deo hemijskog kompleksa, razvijala se u pravcu proizvodnje traktorske pneumatike i
proizvodnje gumeno-tehniCke robe. Najznacajniji kapaciteti u ovoj oblasti su: "Ruma-guma”
Ruma, "Guma plastika" Indija, "Gumins" Novi Sad. Najznacajnije zagaduju¢e materije koje
proizilaze iz hemijske industrije: As, Sb, Pb, Cd, Cr, Cu, Hg, Se, Zn, Be, Ti, V, Ni, hloroform
dihloretan, perhloretilen, tetrahloretilen, antracen, benzin, baze, benzen, hlorbenzen/fenol,
hloroform, cijanid, dihlormetan, dinitrofenol, toluen, etil-benzen, fluoranten, fluorid, floursilikat,
dinitrofenol, tiocinanat, krezol, mezitilen, naftalin, nitrobenzen, PAH, PCB, fenol,
pentahlorfenol, ftalat, kiseline, amonijak, katranska ulja, terahloretan/eten, ugljen-terahlorid,
toluen, trihloretan/etan, ksilol, amonijum-nitrat.

Proizvodnja i prerada nemetala u€estvuje u ukupnoj industrijskoj proizvodniji sa 2,09%, a
najznacajniji kapaciteti bili su Industrija stakla Panéevo i "Termika" Zrenjanin. Najznacajnije
zagaduju¢e materije koje poti€u iz sektora proizvodnje i prerade nemetala: As, Sb, Cr, Pb,
Cu, Hg, Se, Ti, Zn, Ni, benzen, cijanid, fluorid, i druge.

Metalski kompleks obuhvata osam grana iz oblasti industrije prerade metala, a u ukupnoj
industrijskoj proizvodnji u¢estvuje sa 12,41%. Najznac&ajniji predstavnici ove industrije u
oblasti alatnih masina jesu: "LZT" Kikinda, "Potisje" Ada, "Majevica" Backa Palanka,
"Pobeda" Novi Sad, "Minel" Zrenjanin i "Metalprogres" Zrenjanin. U oblasti elektri¢nih masina
i kablova, najznacajniji predstavnici su "Sever" Subotica, "Novkabel" Novi Sad i "Elkon"
Beocin. Na sektoru poljoprivredne mehanizacije (linije za Secernu repu), najznacajniji
predstavnici su "Ineks Lifam" Stara Pazova i "Majevica" Backa Palanka. U proizvodniji
opreme za navodnjavanje, najznacajniji proizvodaci su "Sever" Subotica, "Fadip" Becej,
"Rumaplast” Ruma. U proizvodnji opreme za pripremu zemljista (sejacice i za zastitu bilja),
znacCajni proizvodaci su "Majevica" Backa Palanka, "Poljostroj" Odzaci, "FOP" Novi Bece;j.
AP Vojvodina ima sedam brodogradiliSta. U remontu i proizvodnji Sinskih vozila najznacajniji
proizvodadi su "Bratstvo" Subotica i "Sinvoz" Zrenjanin. Razvijena je i industrija gradevinske
bravarije i armature, gde se po veli€ini isticu "Bane Sekuli¢" Sombor i "Istra" Kula, dok su to u
preradi Zice "Milan Vidak" Futog i "Arma" Bac€. Najznacajnije zagadujuce materije koje
proizlaze iz sektora proizvodnje i prerade metala: As, Sh, Pb, Cd, Cr, Cu, Ni, Hg, Se, Be, Zn,
V, benzin, benzen, cijanid, hloroform, dihlormetan, fluorid, fenol, kiseline, baze, ugljen-
tetrahlorid, tetrahloreten, trihloretan/etan, i tako dalje.

Tekstilni i kozarsko-preradivacki kompleks obuhvata Cetiri grane i u€estvuje u ukupnoj
industrijskoj proizvodnji sa 8%. Razvijena je industrija prediva, tkanina i podnih obloga.
Najvedi proizvodadi su: "Sintelon" Backa Palanka, "Proleter" Zrenjanin i Industrija Stofa Kula.
Takode, razvijena je proizvodnja gotovih tekstilnih proizvoda i galanterije, a tu su
najznacajnija preduzeca "Novitet" Novi Sad, "Zelezni¢ar "Subotica, "Planteks" Plandiste i
"Sloga" Zrenjanin. Medu proizvodacima koZze i krzna, po znacaju se istiCu: fabrika koze
"Ruma", "Eterna" Kula, "Toza" Zrenjanin, Industrija krzna Indija i druge. Industrija obuce i
galanterije veoma je razvijena, a po veli€ini proizvodnje medu prvima su: "Fruska Gora"
Ruma, "Boreli" Sombor, "Merkur" Badka Palanka, "Solid" Subotica i "Ukus" Kovadica.
Najznacajnije zagadujuée materije koje proizlaze iz sektora proizvodnje tekstila: As, Sb, Cr,
Pb, Cu, Hg, Zn, benzen, cijanid, epihlorhidrin, fluorid, PCB, katransko ulje,
trinloretan/etan,pentahlorfenol, kiseline, baze, tetrahloreten, talijumtrihlorbenzol, mulj, ¢ad,
pepeo, prasina, ¢vrsti otpad, i tako dalje.



Gradevinarstvo i industrija gradevinskog materijala veoma su razvijeni u AP Vojvodini.
Najznacajniji proizvodaci u industriji gradevinskog materijala jesu: "Beocinska fabrika
cementa" Beocin, "Toza Markovi¢" Kikinda, "Polet" Novi BecCej i "Potisje" Kanjiza. U
gradevinarstvu, nosioci ove aktivnosti su: "Neimar" Novi Sad, "Integral" Subotica i
"Buducénost" Novi Sad. Najznacajnije zagaduju¢e materije koje proizilaze iz industrije
gradevinskog materijala: As, Sb, Cr, Pb, Cu, Hg, Zn, benzen, cijanid, epihlorhidrin, fluorid,
PCB, katransko ulje, trinloretan/etan, pentahlorfenol, kiseline, baze, tetrahloreten,
talijumtrihlorbenzol, i tako dalje.

Proizvodnja papira u ukupnoj industrijskoj proizvodnji u¢estvuje sa oko 2%, a najznacajniji
kapacitet je "Lepenka" iz Novog Knezevca. Najznacajnije zagaduju¢e materije koje proizlaze
iz sektora proizvodnje papira: As, Sb, Cr, Pb, Cu, Hg, Zn, benzen, cijanid, epihlorhidrin,
fluorid, PCB, katransko ulje, trihnloretan/etan, pentahlorfenol, kiseline, baze, tetrahloreten,
talijumtrihlorbenzol, i tako dalje.

Sumske povrsine u AP Vojvodini pokrivaju ukupnu povrsinu od oko 142.000 hektara.
Formirano je posebno javno preduzece za upravljanje Sumama pod nazivom
"Vojvodinasume". U okviru ovog javnog preduzeca uspostavljena su Cetiri Sumska
gazdinstva: Sumsko gazdinstvo "Sremska Mitrovica" Sremska Mitrovica, Sumsko gazdinstvo
"Banat" Pan&evo, Sumsko gazdinstvo "Novi Sad" Novi Sad i Sumsko gazdinstvo "Sombor"
Sombor. Industrija prerade drveta, celuloze i papira obuhvata tri grane i u¢estvuje u
industrijskoj proizvodnji sa 5%. Najznacajniji proizvodaci prerade drveta su proizvodadi
namestaja: "Zarko Zrenjanin" Zrenjanin, "Buduénost" Subotica, "8. oktobar" Bedej,
"Umetnost" Backa Topola, "Srem" Indija i "1. Novembar" Sremska Mitrovica. Veoma dugu
tradiciju u proizvodnji imaju i proizvodaci gradevinske stolarije i parketa i lesonit i Sperplo¢a.
U proizvodniji i preradi papira najveci proizvodac je Fabrika lepenke i ambalaze "Lepenka"
Novi KneZevac. Najznacajnije zagadujuce materije koje poticu iz industrije prerade drveta,
celuloze i papira: As, Cr, Sh, Cu, Hg, Ni, Zn, Pb, benzin, DDT, epihlorhidrin, dihlormetan,
dinitrofenol, fluoranten, fluorsilikat, krezol, naftalin, PCB, PCN, pentahlorfenol, tetrahloreten,
talijumtrihlorbenzol, fenol, kiseline, baze, TCDD, katransko ulje, ugljen-tetrahlorid, toluol,
trinloretan, ksilen, i tako dalje.

6.1.2. Industrijski sektori u AP Vojvodini koji imaju najveci uticaj na zivotnu
sredinu

Uzroci zagadenja u industrijskim sektorima jesu zastarele tehnologije, nepreciS¢avanje
produkata sagorevanja iz dimnjaka ili slaba efikasnost filtera, lo$ kvalitet sirovina i niska
energetska efikasnost, kao i neadekvatno funkcionisanje i odrzavanje. Glavni izvori
zagadenja vode jesu nepreciScene industrijske i komunalne otpadne vode, poljoprivredni
odvodi, procedne vode s deponija kao i zagadenje u vezi s re¢nim saobracajem.

Opasnost po Zivotnu sredinu predstavljaju i odlagaliSta rafinerijskog mulja. Glavni izvori
zagadenja okoline koje izaziva metalurgija jesu emisije Cestica i gasovitih zagadujuéih
materija, nepravilno postupanje i odlaganje ¢vrstog otpada i ispuStanje otpadnih voda bez
obrade. Otpadne i zagaduju¢e materije mogu biti i kancerogene.

Glavni zagadivaci vazduha su NOX, SO2 i prasina. Slede CO, CO2, isparljiva organska
jedinjenja, derivati hlora i fluora i prisutni metali. Najveci deo emisija prerade nemetala potice
iz peci za topljenje primarnih sirovina. U proizvodnji mineralne vune kao opasne materije
javljaju se i fenoli, amonijak i formaldehid. U proizvodniji stakla i proizvoda od stakla postoji
veliki potencijal reciklaze. Posebno energetski zahtevne su proizvodnja cementa i kreca.
NajviSe energije troSi se u procesu topljenja primarnih sirovina. Proizvodnja nemetala
zagaduje zemljiSte otpadom. U tehnoloskim procesima prerade ne stvaraju se velike koliCine
otpadnih voda. Prisustvo buke takode je veoma izraZeno. Tehnoloski procesi i postrojenja



Cesto su zastareli. SkladiStenje industrijskog i opasnog otpada ozbiljan je problem.
Nedovoljno je i neadekvatno praéenje emisija zagadenja. Nema adekvatnih tehnologija i
postrojenja za smanjenje zagadenja.

Slabe tacke sektora za proizvodnju hemikalija i hemijskih proizvoda i vestackih i sintetickih
vlakana nedovoljna su energetska i sirovinska efikasnost, visok nivo stvaranja industrijskog
otpada po jedinici proizvoda, primena zastarelih tehnologija, dotrajalost postrojenja i
nepostojanje adekvatnih tehnologija i postrojenja za smanjenje zagadenja. Preduzeca bazne
hemije obuhvataju proizvodnju: hemikalija, hemikalija za poljoprivredu, hemijskih viakana i
plasti¢nih masa, vestackih i sintetickih viakana. Preduzeca koja se bave preradom hemijskih
proizvoda obuhvataju proizvodnju: lekova i farmaceutskih sirovina, sredstava za pranje i
kozmetickih preparata, boja i lakova, ambalaze od plasti¢nih masa, kao i preradu plasti¢nih
masa i drugog. Hemijska industrija je u izuzetno loSem stanju. Problem predstavlja
zagadenje zemljista i vode neprikladnim skladiStenjem hemikalija koje nisu upotrebljene, te
zagadenje vazduha, vode i zemljista nekontrolisanom i neadekvatnom upotrebom opasnih
hemikalija. Preduzeca hemijske industrije vrlo su osetljiva iz aspekata bezbednosti procesa i
pojave udesa, Cije su potencijalne posledice velike. Monitoring emisija zagadenja zivotne
sredine ili ne postoji ili je neadekvatan. Posmatrani sektor ispusta velike koli¢ine otpadnih
voda s visokim koncentracijama toksi¢nih materija, amonijaka, raznih kiselina, emulgovanih
masti i ulja, deterdZenata, Cestica i drugog. Nema Sire primene savremenih sistema za
pranje opreme i instalacija. KoriS§¢enje energije je neefikasno, a industrijska energetska
postrojenja su dotrajala. Pogoni Cesto ne razdvajaju otpadne vode od atmosferskih voda, Sto
potencijalno ugroZzava podzemne vode i vodotokove.

Prehrambena industrija ozbiljan je zagadivaC Zivotne sredine, narocito zbog ispustanja
nepreciséenih otpadnih voda bogatih organskim materijama u recipijente, $to moze ozbiljno
ugroziti akvati¢nu floru i faunu. Sa otpadnim vodama, iz pogona se izbacuju mnogi prateci
proizvodi i raznovrsne hemijske materije koje se koriste u proizvodnom postupku. Samo vedi
pogoni imaju ugradene sisteme za predtretman otpadnih voda, a postrojenja za kona¢no
preciS¢avanje je malo. Izgradena postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda uglavnom ne
funkcionidu efikasno, a mnoga od njih su van pogona i ruinirana. Postupanje sa sporednim
proizvodima u prehrambenoj industriji krajnje je nezadovoljavaju¢e. Mnogi dragoceni
sporedni proizvodi, npr. krv iz klanica, surutka iz proizvodnje mleka, organski talozi i visak
kvasca iz pogona pivara, vinarija i destilerija, izbacuju se sa otpadnim vodama, ¢ineéi najvedi
deo njihovog zagadenja. Postupanje sa organskim otpadom takode je nezadovoljavajuce, jer
se on odlaze na deponije - smetliSta, a njegovim razlaganjem nastaju gasovi staklene baste.
NajviSe otpada ove vrste produkuju pogoni za primarnu preradu biljnih sirovina.

U stocCarskoj proizvodniji dolazi do zagadenja zemljista i eutrofikacije, povezanih uglavnhom s
nekontrolisanim ispustanjem nepreciS¢enih otpadnih voda sa sto€nih farmi bogatim
nutrijentima.

U industrijskoj preradi mleka nastaju otpadne vode koje sadrze surutku i aditive, kao i
hemikalije koje se koriste za pranje. Zbog toga, otpadne vode su osnovni zagadivaci zivotne
sredine koje prouzrokuju mlekare.

U proizvodnji masina i uredaja postoji mnogo preduzeca - uglavnom malih i srednijih
preduzeca (oko 700). Proizvodnju karakteriSe zastarelost proizvodne i energetske
tehnologije i dotrajalost postrojenja.

6.1.3. KoriSéenje prirodnih materijala i mineralnih sirovina

Industrija gradevinskog materijala iskljucivi je proizvodac¢ reprodukcionog materijala za
srpsko gradevinarstvo. U ceni gradenja gradevinski materijal u€estvuje od 35 do 40%.



Glavni proizvodi u industriji gradevinskog materijala AP Vojvodine jesu: cement i ostala
mineralna veziva; kre€ i gips; opekarski proizvodi (cigla, crep); betonski prefabrikati; toplotni i
hidroizolacioni materijal; lake gradevinske ploCe i kamen, pesak i Sljunak.

6.2. Energetika i rudarstvo

6.2.1. Postojece stanje

Energetika i rudarstvo su sektori Ciji je uticaj na zivotnu sredinu (i prirodno okruzenje)
znacajan. Proizvodnja bilo kog oblika energije i aktivnosti koje joj prethode, odnosno koje je
prate; po€ev od istraZzivanja preko eksploatacije/prerade mineralnih sirovina, transporta i
koriS¢enja, vrSe odreden pritisak na zivotnu sredinu.

S druge strane, proizvodnja energija i istrazivanje i proizvodnja mineralnih sirovina,
preduslov su za opstanak i razvoj drustva u celini, jer se na taj nacin obezbeduje nesmetano
odvijanje privrednih aktivnosti i osigurava odreden Zivotni standard. Veciti antagonizam
izmedu privrednog i ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine najizrazeniji je u
energetskom i rudarskom sektoru.

Pomiriti dva bitna civilizacijska zahteva, stalno rastu¢u potrebu za energijom/energentima -
mineralnim sirovinama i efikasnu i efektivhu zastitu Zivotne sredine, osnovni/najvazniji je
zadatak, a moguce ga je ostvariti uravnotezenim izborom energetskih izvora i optimalnim
nacinom eksploatacije mineralnih sirovina.

Konstantan rast potro$nje energije/energenata u AP Vojvodini, ogleda se prvenstveno u
rastu emisije gasova sa efektom staklene baste i drugih zagadujuéih materija. Na ovaj nacin
povecava se negativan uticaj energetskog i rudarskog sektora na prirodno okruzenije i
Zivotnu sredinu, posebno kad se ima u vidu da u strukturi potroSnje energije u AP Vojvodini
dominira upotreba fosilnih goriva (nafta, zemni gas i ugalj), Cije u¢esc¢e u ukupnoj potrosniji
iznosi oko 80%.

Koriséenje obnovljivih izvora energije (OIE) i pored raspolozivih resursa, prirodnih
predispozicija AP Vojvodine i napora koje ulaZzu nadlezni organi ove pokrajine, nije se
znacajnije promenilo.

Koncept Cistije proizvodnje i najboljih dostupnih tehnika (BAT) primenjuje se, odnosno
priprema se za primenu tokom rekonstrukcija postojecih postrojenja, kao i uvodenjem
automatizacije u upravljanju prosecima.

Ukupna potroSnja primarne energije predstavlja potrebnu koli¢inu energije da se zadovolji
potrodnja u zemlji. IzraCunava se kao zbir bruto potro$nje svih energenata (ugalj, nafta, gas,
hidropotencijal, obnovljivi izvori energije: biodizel, geotermalna energija, solarna energija,
ogrevno drvo), a iznosila je u AP Vojvodini 4,0147 Mten-a (2013. godine).

Prema zastupljenosti pojedinih vrsta goriva, u ukupnoj potro$nji dominira nafta i naftni
derivati sa u¢eS¢em od 40 do 47%, a zatim sledi prirodni gas sa u¢es¢em od 26 do 34%, uz
napomenu da ucesce ovog energenta konstantno opada, narocCito u segmentu -
stanovnistvo. UCeScCe elektriCne energije u ukupnoj potrosnji u posmatranom periodu
relativno je ujednacen i kre¢e se oko 20%. U&eScCe elektriCne energije u ukupnoj potrosnji
relativno je ujednaceno i kre¢e se oko 20%. Energetskim intenzitetom naziva se ostvarena
ukupna potroSnja energije po jedinici bruto domaceg proizvoda (BDP), koji je indikator
celokupnih ekonomskih aktivnosti. Do 2005. godine ovaj indikator pracen je i na nivou
pokrajina (pa ¢ak i nizih teritorijalnih organizacionih jedinica), a od tada se vodi samo na
nivou Republike. Iz navedenog razloga nemoguce je sa sigurnos¢u odrediti kretanje



energetskog intenziteta na teritoriji AP Vojvodine, ali se moze tvrditi da je u posmatranom
periodu i u AP Vojvodini smanjen energetski intenzitet.

Prema podacima Agencije za za$titu zivotne sredine (lzvestaj o stanju zivotne sredine u
Republici Srbiji), za razliku od drzava Evropske unije, gde je smanjenje energetskog
intenziteta uglavnom posledica poveéane energetske efikasnosti, na smanjenje energetskog
intenziteta u Srbiji najviSe su uticale strukturne promene u privredi.

U AP Vojvodini za potrebe proizvodnje primarne energije eksploatiSu se fosilna goriva; nafta,
prirodni gas i ugalj, a u malim koli¢inama koriste se i obnoviljivi izvori energije, pre svega
ogrevno drvo, geotermalna energija, ¢vrsta biomasa, biodizel i bioloZulja, koji se jedino
evidentiraju u energetskom bilansu AP Vojvodine i to tek od 2007. godine. Koris¢enje Cvrste
otpadne biomase iz agroindustrijskog i industrijskog kompleksa je u zacetku (proizvodi se
samo toplotna energija), a ostali obnovljivi izvori energije kao $to su hidropotencijali,
komunalni otpad, energija vetra i sunca nedovoljno se koriste u odnosu na potencijal.

U periodu posle Drugog svetskog rata, na podrucju AP Vojvodine realizovana su znacajna
geoloska i geofizicka istrazivanja nafte i prirodnog gasa. IzbuSeno je preko 2.000 busotina,
ukupne duzine od oko 3.350.000 m i uradeno je preko 38.200 km seizmickih profila i pri tome
je otkriveno 110 naftnih polja, naftno-gasnih i gasnih polja s preko 300 pojedinacnih lezista.
PovrSina svih naftnih, naftno-gasnih i gasnih polja iznosi oko 650 km?, §to €ini oko 3,02% od
ukupne povrsine AP Vojvodine.

Od kraja devedesetih godina 20. veka, do 2011. godine, nije otkriveno nijedno novo polje
ugljovodonika u AP Vojvodini. Od februara 2011. godine do kraja 2014. godine otkrivena su
dva mala gasna lezista i tri mala naftna lezista, a pustena su u proizvodnju ta dva nova
gasna lezista i jedno novo naftno leziste.

Povecanje proizvodnje nafte i gasa, u periodu 2010-2014. godine, prouzrokovalo je nekoliko
erupcija (nekontrolisano isticanje gasa) na lezistima u proizvodnji u okolini Kikinde.

Prerada sirove nafte iz domace proizvodnje i uvoza, kao i prerada komponenti, koje
obezbeduju NIS i "treca lica" za potrebe cele Srbije, obavlja se na teritoriji AP Vojvodine u
rafineriji u PanCevu koja je u vlasnistvu NIS-a. ZavrSena je modernizacija rafinerije Pancevo,
¢ime je povecana efikasnost prerade sirove nafte, a takode je povecana i efektivnost zastite
Zivotne sredine.

Transport sirove nafte za potrebe cele Srbije, radi prerade u vojvodanskim rafinerijama
obavlja JP "Transnafta", naftovodima koji se nalaze na teritoriji AP Vojvodine. Ukupna duzina
naftovoda u vlasnistvu JP Transnafta na teritoriji AP Vojvodine iznosi 154,4 km (Sotin -
Pancevo). Sastavne delove infrastrukture naftovoda predstavljaju terminal u Novom Sadu,
lociran uz samu rafineriju, sa skladisnim kapacitetom od 4x10.000 m? i pumpnom stanicom,
kao i merna stanica uz rafineriju nafte u Pan€evu. Pored ovog naftovoda u vlasnistvu
kompanije NIS, nalazi se naftovod od naftnog polja Velebit do Rafinerije u Novom Sadu.

Uvoz i transport gasa na teritoriji Srbije obavlja JP Srbija-gas, a distribuciju gasa na teritoriji
AP Vojvodine, osim JP Srbijagas, obavljaju jos i 23 lokalna distributera. Transportni gasovod
(visok pritisak), kapacitete oko 6.100.000.000 m¥godiSnje, na teritoriji cele Srbije dugacak je
2.202 km, a distributivni gasovod srednjeg pritiska na teritoriji AP Vojvodine 1217 km i na
njega su priklju¢ena 862 industrijska korisnika. Duzina distributivnih gasovoda niskog pritiska
na teritoriji AP Vojvodine je 9580 km i na njega je priklju¢eno preko dvesta hiljada korisnika.

Podzemno skladiSte gasa u Banatskom dvoru jedini je objekat takve vrste u AP Vojvodini (i
Srbiji) i kad bude kompletno zavr§eno u njega ¢e se moci utisnuti i po potrebi iscrpeti



osamsto miliona Nm? prirodnog gasa. Za sada je zavrSena samo prva faza koja omogucava
utiskivanje oko trista miliona m? i povlacenje oko pet miliona m? prirodnog gasa dnevno.

U Elemiru nalazi se fabrika za proizvodnju te¢no-naftnog gasa (TNG) s dnevhom
proizvodnjom od oko pedeset tona TNG, Sto Cini oko 3-3,5% od ukupnih potreba Republike
Srbije za ovim energentom (ostatak se obezbeduje iz proizvodnje u Pancevu, oko 30-33%,
odnosno iz uvoza oko 63,5 do 67%).

Mineralne sirovine, opekarska glina i laporac, proizvode se u smanjenom kapacitetu zbog
smanjene upotrebe u gradevinskom sektoru.

AP Vojvodina nema formalno uspostavljen informacioni sistem u vezi sa: katastrom istraznih
i eksploatacionih polja, katastrom polja rudarskog otpada, katastrom napustenih rudnika i
rudarskih objekata, katastrom aktivnih i saniranih rudarskih objekata i knjigom isprava, kao
deo informacionog sistema za geologiju i rudarstvo. Nadlezan organ izdaje odobrenja za
geoloska istrazivanja i odobrenja za eksploataciju mineralnih sirovina i izvodenje rudarskih
radova i obavlja inspekcijski nadzor u oblasti geoloskih istraZivanja i eksploatacije na teritoriji
AP Vojvodine. Nadlezan organ putem odgovarajuce komisije utvrduje i overava razvrstane
rezerve mineralnih sirovina i podzemnih voda za teritoriju AP Vojvodine i izraduje za svaku
godinu Bilans resursa i rezervi mineralnih sirovina AP Vojvodine. I1zradena je i Baza
podataka "Katastar napustenih kopova na teritoriji ap vojvodine". Za sve poznate napustene
kopove na teritoriji AP Vojvodine evidentirano je trenutno stanje, kao polazna osnova za
vodenje evidencije o napustenim kopovima/rudnicima, planiranju sredstava za sprovodenje
sanacije i rekultivacije i vodenju evidencije o saniranim i rekultivisanim rudnicima, a sve u
skladu sa Zakonom o rudarstvu i geoloSkim istrazivanjima i definisanim prioritetima.
Katastrom napustenih kopova na teritoriji AP Vojvodine obuhvaceni su svi napusteni kopovi i
aktivni kopovi, delovi starih kopova, delimi¢no rekultivisani kopovi, glinista, pozajmista i
sliéno. Pored pravih rudarskih kopova, popisane su i sve ostale povrSine s kojih se u
proSlosti nelegalno eksploatisale neke mineralne sirovine (uglavnom glina i pesak). Stoga,
pod terminom napustenih kopova treba imati u vidu da, pored pravih kopova u rudarskom
smislu, u ovom katastru zbrojani su razni stari kopovi/degradirane povrsine koje su nastale
nekontrolisanim i neplanskim kopanjem sirovina, glinista, pozajmista i slicno.

Na teritoriji AP Vojvodine elektricna energija proizvodi se u javnim toplanama, u
termoelektranama - toplanama (TE, TO) u Zrenjaninu, Sremskoj Mitrovici i Novom Sadu
(kogeneracija) i u industrijskim energanama; MSK - Kikinda, Sojaprotein - BeCej, i gotovo u
svim SeCeranama, kao i u "Linde Gas" - BeCej. Ukupna instalisana snaga generatora
Panonskih TE-TO je 425 MW, dok trajno raspoloziva snaga na pragu elektrana iznosi 363
MW. Uobi€ajena godiSnja proizvodnja ovih elektrana ranije se kretala izmedu 650 i 780
GWh, §to je znatno nize od moguce proizvodnje, ali tako je obezbedivano i 8-10% ukupnih
potreba AP Vojvodine za elektrichnom energijom, da bi ta proizvodnja poslednjih godina
zadovoljavala samo oko 3% vojvodanskih potreba za elektricnom energijom - zbog
nerentabilnog rada TE-TO usled visoke cene prirodnog gasa i mazuta.

AP Vojvodina ima potencijal da godiSnje iz obnovljivih izvora energije (OIE) proizvede 1,293
Mten-a, ali je prema podacima iz Energetskog bilansa AP Vojvodine - Plan za 2011. godinu,
u 2009. godini proizvedeno svega 0,019 Mten-a, to €ini 2% od ukupno proizvedene
primarne energije (0,961 Mten-a) u ovoj pokrajini. Medutim, kada bi se koristili svi raspoloZivi
potencijali iz obnovljivih izvora energije, a u slu€aju da proizvodnja iz neobnovljivih izvora
energije (NOIE) ostane na istom nivou, AP Vojvodina bi mogla da udvostruci proizvodnju
primarne energije uz minimalno povecéanje emisije zagadujuc¢ih materija.

Bilansiranje energije iz obnovljivih izvora energije, kako je vec¢ istaknuto, u AP Vojvodini
jedino se vrsi u delu proizvodnje biogoriva - biodizela.



Koriséenje ostalog potencijala obnovljivih izvora energije za sada se ne evidentira u AP
Vojvodini na organizovan i sistemati¢an nacin. Ostali potencijali iz obnovljivih izvora energije
(vetar, sunce i hidropotencijali) za sada se ne koriste u AP Vojvodini.

6.3. Poljoprivreda

6.3.1. Postojece stanje

AP Vojvodina, zahvaljujuéi izuzetnim prirodnim bogatstvima, pre svega kvalitetnim tipovima
zemljista visokih proizvodnih vrednosti, bogatstvima voda i uredenom vodnom rezimu sa
umerenom kontinentalnom klimom, predstavlja najznacajniji poljoprivredni rejon Republike
Srbije, idealan za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju i ostvarivanje visokih i stabilnih
prinosa.

AP Vojvodina raspolaze sa 2.153.372 ha ukupne povrsine zemljista, od ¢ega je 1.650.000 ha
obradivo poljoprivredno zemljiste, Sto predstavlja 76,62% ukupne povrsine ove pokrajine.

Poljoprivredne povrsine po kategoriji koriS¢enja zemljiSta dele se na: oranice i baste,
voénjake, vinograde i livade, dok se po vlasni$tvu dele na privatno, drustveno i drzavno
zemljiste. Od ukupnog zemljista u AP Vojvodini obraduje se oko 1.650.000 ha od ¢ega su
oranice 1.580.000 ha, vo¢njaci 17.800 ha, vinogradi 10.900 ha i livade 38.500 ha. Ribnjaci
zauzimaju oko 10.000 ha. Neproduktivhog zemljista ima oko 200.000 ha. Na najvec¢em delu
poljoprivrednih povrSina uzgajaju se kulture kao $to su: pSenica, kukuruz, suncokret, soja,
Secerna repa, povrce, krmno bilje i aromatic¢no i lekovito bilje.

Poljoprivreda, kao posebna ekoloSka celina, uzajamno je povezana odredenim proizvodnim
Ciniocima: zemljiStem, klimatskim Ciniocima, gajenim billkama, domacim Zivotinjama kao i
samim ¢ovekom. Povecanje povrsine poljoprivrednog zemljista, intenziviranje nacina
proizvodnje, kao i povecana upotreba mineralnih hraniva i sredstava za za$titu bilja
negativno utiCu na Zivotnu sredinu. Intenzivna poljoprivredna proizvodnja podrazumeva ¢esto
nekontrolisanu upotrebu mineralnih hraniva, hemijskih melioranata, mikroelemenata,
inhibitora nitrifikacije i pesticida.

Mineralna hraniva su najveci uzro€nici zagadenja zemljiSta. Posledica neracionalne primene
mineralnih hraniva, bez prethodne kontrole plodnosti zemljiSta jeste njihovo prisustvo u
agroekosistemima u mnogo vecoj koli¢ini nego $to je potrebno. Na taj na€in nanosi se ne
samo direktna ekonomska Steta, ve¢ se sniZzava produktivnost zemljista, kvalitet prinosa
biljaka i povecava eutrofizacija vodenih basena. Takvim odnosom mogu se prouzrokovati
ozbiljne ekoloske posledice u vidu smanjenja proizvodne sposobnosti zemljiSta, ali i gubitka
agrobiodiverziteta.

Sistem kontrole plodnosti zemljista i upotrebe mineralnih hraniva iz nau¢nog aspekta
zasnovan je 1980. godine, a zakonski je zaZiveo 1985. godine. Sistem obuhvata kontrolu
svih faktora koji odreduju plodnost zemljiSta i dejstvo dubriva, odnosno putem ishrane uticu
na rast, razviée i prinose biljaka. Ovaj sistem obuhvata mere kojima se navedeni faktori
usmeravaju radi ostvarenja visoke i stabilne proizvodnje uz primenu ekonomicnosti i zastitu
svih elemenata Zivotne sredine. Tokom proteklih 15 godina, usled ekonomske krize i ratnih
razaranja, pomenuti sistem nije dovoljno sprovoden u poljoprivrednoj praksi. Od 2002.
godine do danas sprovodi se akcija besplatne hemijske analize uzoraka poljoprivrednog
zemljista na teritoriji AP Vojvodine. Uzorkovanjem i analizom zemljiSta na parametre kontrole
plodnosti zemljidta, poljoprivredni proizvodaci dobijaju informaciju o pravilnom dubrenju u
pogledu vrste i koli¢ine dubriva, kao i vreme njihove primene. Ova mera dovodi do znatne
racionalizacije upotrebe dubriva u poredenju sa dubrenjem bez prethodnih analiza zemljista,
koje je u AP Vojvodini jo§ uvek umnogome zastupljeno.



Savremena poljoprivredna proizvodnja nezamisliva je bez upotrebe pesticida. Proizvodnja
ovih sredstava predstavlja vazan segment proizvodnje u sektoru hemijske industrije u Srbiji,
a pogotovo u AP Vojvodini i veoma je znacajna za dalji razvoj poljoprivredne proizvodnje kod
nas. Efikasnost zastite biljaka ne zavisi samo od odabranog preparata, ve¢ i od primenjene
doze, vremena i nacina primene. PotroSnja sredstava za zastitu bilja izrazava se u tonama
potrosnje aktivne materije ukupno po hektaru godisnje.

Su$e, kao ekstremne hidroloSke pojave u AP Vojvodini sve su ucestalije, a zavisno od
intenziteta i trajanja mogu znatno smanijiti prinose poljoprivrednih kultura. Posebno jake suSe
bile su 2000. i 2003. godine, §to se izuzetno negativno odrazilo na prinos. Obracun vodnog
bilansa zemljista ukazuje na to da je koli¢ina vode koja se gubi evapotranspiracijom u toku
vegetacionog perioda, ve¢a od ukupne koli¢ine padavina na podru&ju AP Vojvodine.

Navodnjavanje je najslozZeniji deo hidrotehnikih melioracija, pri ¢emu treba imati na umu
osnovne definicije i naCela koncepta odrzZivosti. OdrZivo navodnjavanje podrazumeva
primenu tacno odredene koli€¢ine vode dobrog kvaliteta, u pravo vreme, potrebne za
optimalan rast biljnih kultura, uz minimiziranje prevlazivanja, ispiranja i oticanja. Primena
navodnjavanja omoguéava i promenu strukture setve, uvodenje profitabilnih semenskih i
povrtarskih kultura $to rezultuje ve¢om ekonomskom dobiti.

Dominantno izvoriSte vode za navodnjavanje jesu povrsinske vode. Ipak, znacajnu ulogu
imaju "vestacke povrsinske vode" to jest vodne akumulacije kojima se otklanja vremenska
disharmoni¢nost raspolozivih koli¢ina i zahteva za vodom u pojedinim regionima (kao na
primer u Severnoj Backoj). Po povrSinama pod sistemima za navodnjavanjem, nasa zemlja
nalazi se na poslednjem mestu u Evropi. Ukupne povrsine pod sistemima u AP Vojvodini
iznose oko 80.000 ha. Osim §to je ovaj podatak nezadovoljavaju¢ po obimu, nema mesta
zadovoljstvu ni u pogledu njihove tehniCke opremljenosti niti po stepenu njihovog koridéenja.
Poseban znacaj, kada su u pitanju izvorista vode za navodnjavanje u AP Vojvodini, ima
viSenamenski Hidrosistem Dunav-Tisa-Dunav. Osnovna kanalska mreza (OKM) ovog
hidrosistema omogucava zahvatanje vode za navodnjavanje 510.000 ha poljoprivrednog
zemljista (210.000 ha u Backoj i 300.000 ha u Banatu) Sto je znatno vece od do sada
izgradenih sistema za navodnjavanje. PovrSine poljoprivrednog zemljiSta koje nisu
obuhvacéene navodnjavanjem iz ovih izvoridta, zahvacene su regionalnim sistemima za
vodosnabdevanje, kao $to su "Severna Backa" sa sedam podsistema za navodnjavanje
132.000 ha i "Srem" sa Cetiri podsistema za 225.000 ha poljoprivrednih povrSina.

AP Vojvodina u pogledu klime spada u semiaridna podrucja. To znaci da se tokom
vanvegetacione sezone €esto pojavljuju viskovi povrsinskih voda, mada se oni mogu u
kracem ili duzem vremenskom intervalu javiti i tokom vegetacionog perioda, a posebno na
nizim terenima. Takve vode umnogome ograni¢avaju mogucnost iskoriS¢avanja zemiljista u
poljoprivrednoj proizvodniji, ili ga €ine i sasvim privredno neupotrebljivim. Odvodnjavanje
suvisnih unutrasnjih voda, na prostoru AP Vojvodine, ima dugu tradiciju i jedna je od
osnovnih delatnosti koja je usmerena u pravcu uredenja vodno-vazdusnog rezima zemljista.
Ova hidrotehnic¢ka mera narocito je zna¢ajna na poljoprivrednim proizvodnim povrSinama u
ravniCarskom delu AP Vojvodine, gde je oticanje vode i po povrsini terena i kroz samo
zemljiste veoma sporo ili prakti€no i ne postoji. Kao recipijenti za ove suvisne vode mogu se
javiti detaljna kanalska mreza za odvodnjavanje ili prirodni vodotoci. Takode, kao svojevrsni
recipijenti javljaju se i plitke mikrodepresije i mezodepresije u okviru proizvodnih
poljoprivrednih povrSina u kojima usled toga dolazi do stvaranja vodolezi. U njih, zajedno s
vodom, slivaju se i erozionim procesima pokrenute Cestice gline i praha i bivaju istalozene na
najnizim kotama ovih zemljista, Sto prouzrokuje povec¢avanje povrsine zahvacene vodolezom
kao i duzine njenog trajanja.



S pocetkom izgradnje Velikog backog kanala, negde krajem 18. veka pa do danas, u AP
Vojvodini izgradeno je oko trista sistema za odvodnjavanje sa oko 20.100 km detaljne
kanalske mreZe, 45.146 ha horizontalne cevne drenaze, 169 crpnih stanica sa instalisanim
kapacitetom od 437 m3/s, a povrSine koje se odvodnjavaju su 1.776.509 ha (od ¢ega je
1.423.076 ha u Backoj i Banatu i 353.433 ha u Sremu).

Stocarstvo je relativno malo zastupljeno u AP Vojvodini, sa svega 24 uslovna grla na 100 ha
poljoprivredne povrsine. Smatra se da bi maksimum trebalo da bude u proseku oko dva
uslovna grla po hektaru. Maksimum se postavlja zbog zastite okoline i racionalnog
iskoris¢enja stajnjaka. U strukturi stoénog fonda AP Vojvodine dominantno mesto zauzima
svinjarstvo sa 49%, zatim slede govedarstvo sa 38%, zivinarstvo 7% i ovCarstvo sa 3%. AP
Vojvodina ucestvuje sa 15% u osnovnom stadu goveda, 17% u reproduktivnim kapacitetima
svinjarstva i 11% u osnovnhom stadu ovaca u Srbiji. Sto€arstvo u Srbiji, i pored izrazito
povoljnih prirodnih uslova, nalazi se u velikoj krizi. U poslednjoj deceniji broj stoke opadao je
po godisnjoj stopi od dva do tri odsto, a opala je i proizvodnja mesa sa 600.000 tona
(devedesetih godina) na 450.000 tona (danas). Smanjena je i potroSnja mesa po jednom
stanovniku sa 65 na 43 kilograma. Posebno je nepovoljna situacija u govedarstvu, ov€arstvu
i svinjarstvu. Uzroci se nalaze u narusenim paritetima cena, gubitku trziSta, nemoguénosti
izvoza, smanjenoj kupovnoj moci stanovnistva, nedovoljnim sredstvima u agrarnom budzetu i
slichom.

Koncepcija kori§cenja i zastite poljoprivrednog zemljista zasniva se na integralnom
upravljanju prirodnim resursima, na nacin kojim se obezbeduje opste poboljSanje stanja
Zivotne sredine, rehabilitacija tla, vode, vazduha i prirodnih predela i oCuvanje flore i faune i
njihovih stanidta, medusobnim uskladivanjem aktivnosti preduzimanih u sledecim oblastima:

- unapredivanje ekonomskih i socijalnih uslova Zivljenja na selu: podrska razvoju
nepoljoprivrednih delatnosti, osnivanju i razvoju mikropreduzeca i razvoju seoskog turizma
radi povecanja zaposlenosti stanovnistva i promocije preduzetniStva; podrska obezbedenju
bazi¢nih usluga za ruralnu privredu i stanovnistvo, obnovi i razvoju seoske arhitekture i
oCuvanju kulturno-istorijskog nasleda i prirodnih i pejzaznih vrednosti ruralnih podrudja;

- na podrucjima intenzivne ratarske i povrtarske proizvodnje, prioritet ima preduzimanje mera
za spreCavanje ekoloskih i zdravstvenih rizika u vezi sa intenzivnhom, monokulturnom i
visokomehanizovanom proizvodnjom, uz istovremeno unapredivanje sistema za
navodnjavanje i odvodnjavanje; razvijanje bioloSkih sistema proizvodnje, recikliranje inputa,
redukovanje potroSnje mineralnih dubriva i pesticida; podizanje prosecnih prinosa;
spreCavanje acidifikacije zemljista; racionalno koris¢enje energije i razvijanje obnovljivih
energetskih izvora;

- tradicionalni vinogradarski rejoni i brojna vinogorja zahtevaju svestranu, konzistentnu i
sinhronizovanu podrSku prostorne, agrarne i investicione politike, radi oCuvanja njihovih
predeonih, turisti¢kih i ekonomskih vrednosti, unapredivanjem agrotehnickih uslova
uzgajanja vinove loze, tehnologije proizvodnje vina i marketinga.

Udeo ukupnog poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu AP Vojvodine je ispod
11%. Poljoprivredno stanovnistvo AP Vojvodine €ini oko 26% poljoprivrednog, odnosno 24%
aktivnog poljoprivrednog stanovnistva Srbije. Na jednog stanovnika dolazi 0,88 ha
poljoprivredne, ili 0,78 ha orani¢ne povrsine. Imajuci u vidu da prosecna veli€ina poseda
seljatkog gazdinstva u Vojvodini iznosi 3,59 ha koris¢éenog obradivog zemljista i da svaki
posed u proseku ima tri odvojene parcele, moze se zakljuciti da AP Vojvodina ima
nepovoljnu posedovnu strukturu.



Najveci problem iz aspekta zastite zivotne sredine predstavljaju lagune i lagunski sistemi iz
klani¢ne industrije i sa farmi, zbog emisije Stetnih gasova sa efektom staklene baste,
posebno metana i zagadenja nutrijentima, narocito azotom i fosforom koji dospevaju u
vodotokove.

6.3.2. Uzroci problema
Uzroci problema su sledeci:
- nepostojanje sistematske kontrole primene dubriva i sredstava za zastitu bilja;
- neadekvatno upravljanje plodno&c¢u zemljista i primenom mineralnih i organskih hraniva;

- neadekvatno upravljanje stajnjakom na velikim sto¢nim farmama, sto dovodi do zagadenja
zivotne sredine;

- praksa u poljoprivredi i Sumarstvu koja podstiCe eroziju zemljista;
- nizak nivo svesti o Zivotnoj sredini medu poljoprivrednim proizvodacima;

- regionalizacija poljoprivredne proizvodnje i neravnhomerna upotreba sredstava za zastitu
bilja, koja dovodi do pojave lokalnih i regionalnih "hot-spots" taaka;

- nepostojanje sistematskog praéenja stanja zemiljista;

- nisu identifikovana podrucja pod rizikom za zagadenje zemljista i podzemnih voda
prekomernom upotrebom dubriva i sredstava za zastitu bilja;

- nisu identifikovana podrucja pod rizikom od erozije, smanjenja organske materije,
zaslanjivanja, klizista i nabijanja zemljista;

- nekoriséenje biogasa i biomase.
6.4. Sumarstvo
6.4.3. Postojece stanje

Struktura Sumskog pokriva¢a prikazuje se na osnovu zbirnih podataka dobijenih iz
preglednih analiza planskih dokumenata u Sumarstvu.

Javno preduzece JP "Vojvodinasume" gazduje sa ukupno 131.154 ha Suma i zemljista, od
¢ega na Sume i Sumske kulture otpada 99.552 ha, te 31.602 ha neobraslog zemljista. Od
povrSine Suma i Sumskih kultura, Sume se nalaze na 61.322 ha i Sumske kulture - vestacki
podignute i vestacki obnovljene Sume na 38.231 ha. Od ukupne povrsine neobraslog
zemljista, Sumska zemljita nalaze se na povrsini od 6.420 ha, neplodna zemljiSta (bare,
trstici i drugo) 12.590 ha, zemljiSta za ostale svrhe (saobracajnice, ostali objekti infrastrukture
i drugo) 3.892 ha i zemljiSta u kategoriji zauzeéa i u posedu drugih vlasnika - 549 ha. Iz
navedenih podataka vidi se da su Sume i Sumske kulture (uklju€ujuci i vestacki obnovljene
Sume) pod jednako zastupljene u Sumskom fondu preduzeca, s napomenom da je jedan
znacajan deo Suma hrasta luznjaka u Posavini u osnovi antropogenog porekla, a one se i
danas obnavljaju kombinovanom metodom - metodom prirodnog i vestackog obnavljanja.
NepoSumljena Sumska zemljiSta predstavljaju zna€ajan potencijal za podizanje novih Suma,
uz oCuvanje funkcionalne celine s drugim prirodnim stanistima. U Sumama kojima gazduje



JP "VojvodinaSume" najzastupljenije su sledece vrste Sumskog drveca: meki li¢ari (topole i
vrbe), hrast luznjak, ameri¢ki jasen, poljski jasen, bagrem, cer, ostali liS¢ari (grab, lipe,
hrastovi, koprivi¢ i drugi) i Cetinari (pretezno crni i beli bor). Kvalitethe o€uvane Sume prisutne
su na 67.936 ha, a razredene i degradirane Sume sa 28.295 ha. U razredenim i degradiranim
Sumama i Sumskim kulturama i vestacki obnovljenim Sumama, kori§¢enje proizvodnog
potencijala Sumskih staniSta nesumnijivo je na nivou nizem od 30%. PovrSina razredenih i
degradiranih Suma od 28.295 ha predstavlja znacajan potencijal za unapredivanje stanja
Suma. | pored gorenavedenog relativnho dobrog stanja Suma, moze se sa sigurnoséu tvrditi
da se proizvodni potencijali u Sumama Javnog preduzeca "Vojvodinasume" koriste na nivou
ispod 70% moguceg, sto ukazuje na znacajne mogucénosti unapredivanja postojeceg stanja.
Ukupna zaliha drvne zapremine u Sumama NP "Fruska gora" iznosi 5.507.205 m? ili
prosecno 244 mdha, a godiSnji zapreminski prirast - 140.170 m? ili prose¢no - 6,22 m¥ha.
Navedeni podaci upucuju na natprosecnu zalihu drvne zapremine, koja je rezultat visokog
proizvodnog potencijala Sumskih staniSta i neblagovremenog obnavljanja ovih Suma.

U Sumama Nacionalnog parka "Frudka gora" zastupljeno je preko pedeset vrsta Sumskog
drveca, od kojih su u pogledu zastupljenosti u ukupnoj zalihi dubec¢e drvne zapremine
najznacajnije sledece: srebrnolisna lipa sa 2.073.829 m? (37,6%), hrast kitnjak 1.036.851 m?
(18,8%), cer 650.829 m? (11,8%), bukva 482.786 m? (8,8%), grab 364.001 m? (6,6%), bagrem
116.116 m?® (2,1%) i hrast luznjak 108.200 m?* (2,0%). Navedenih sedam vrsta Sumskog
drveéa ucCestvuju u ukupnoj zalihi drvne zapremine od 5.507.205 m? sa 4.831.955 m?
(87,7%), a sve ostale vrste sa 675.250 m? (12,3%). Sadasnje stanje Suma posebno
opterecuje visoko ucesc¢e izdanackih Suma i kseno-spontane promene u sastavu prirodnih
Sumskih zajednica. Visoko ucesée izdanackih Suma u ukupnom Sumskom fondu
Nacionalnog parka rezultat je gazdovanja preko Sezdeset razli€itih vlasnika ovih Suma u
periodu pre Drugog svetskog rata. Zna€ajna izmenjenost sastava Sumskih ekosistema
nastaje pod uticajem Sirenja sastojina srebrnolisne lipe na racun prirodnih hrastovih Suma.

JVP "Vode Vojvodine" gazduje sa ukupno 13.060 ha Suma i neobraslog Sumskog i ostalog
zemljiSta, od €ega obraslo zemljiSte zauzima 6.155 ha, a neobraslo 6.945 ha. Na obraslom
zemljidtu prirodne Sume su zastupljene na 3.839 ha, a Sumske kulture i veStacki obnovljene
Sume na 2.275 ha. U ukupnoj povrsini neobraslog zemljista, Sumsko zemljiSte zastupljeno je
sa 2.886 ha, neplodno zemljiSte - 1.821 ha, zemljiSta za ostale namene - 1.665 ha i zauzeca
- 268 ha. Visoko u€esce neobraslog zemljista u ukupnoj povrsini zemljista kojim gazduje ovo
preduzece upucuje na nedovoljno koris¢enje potencijala Sumskog zemljista u proizvodnji
drveta. Pritom, mora se napomenuti i to da znatan deo tog zemljiSta predstavljaju depresije
nastale kopanjem materijala za izgradnju nasipa, u kojima tokom veceg dela godine leZi
voda i koja najéeSée nisu pogodna za razvoj Sumske vegetacije. Postojece stanje
umnogome opterecuje i nepovoljna struktura Suma, jer od ukupne povrSine Suma 6.404 ha,
visoke Sume nalaze se na povrSini od 2.397 ha, Sumske kulture i vestacki obnovljene Sume
2.419 haiizdanacke Sume 1.587 ha. U kategoriji visokih Suma, o€uvane se nalaze na 1.279
ha, razredene 481 ha i degradirane 636 ha. OCuvane Sumske kulture i veStacki obnovljene
Sume zastupljene su sa 1.663 ha, razredene 545 ha i degradirane 209 ha. O¢uvane
izdanacke Sume nalaze se na 392 ha, razredene 499 ha i degradirane 696 ha. U ukupnoj
povrsini Suma kategoriji o€uvanih pripada 3.334 ha, razredenih 1.527 ha i degradiranih 1.542
ha. U Sumama kojima gazduje JVP "Vode Vojvodine" uglavhom su zastupljene sledece vrste
drveca: meki lis¢ari (vrbe i topole), poljski jasen, ameriCki jasen, bagrem, luznjak i druge.
Ukupna zaliha drvne zapremine navedenih vrsta, prema stanju Sumskih osnova, iznosi
541.012 m?, a u kojoj pojedine vrste u€estvuju u slede¢im odnosima: meki liS¢ari 505.476 m?
(93,44%), americki jasen 18.371 ha (3,40%), bagrem 11.002 ha (2,04%), poljski jasen 5.195
m? (0,97%), luznjak 194 m? (<0,01%) i ostalo 772 m? (<0,01%). Prema zalihama dubece
drvne zapremine i ekonomskom znacaju, meki liS¢ari predstavljaju privredno najznacajnije
vrste drveca, a zatim americki jasen, bagrem i poljski jasen. Sve ostale vrste u Sumskom
fondu simboli¢no su zastupljene. Prose¢ni godiSnji prirast drvne zapremine iznosi 37.422,17
m?3 u kome pojedine vrste u€estvuju u sledeéim odnosima: meki lis¢ari 34.310 m? (91,69%),



americki jasen 2.070 m? (5,53%), bagrem 929 m? (2,48%), poljski jasen 75 m? (0,20%), hrast
luznjak 5,4 m? (<0,01%) i ostalo 31,60 m? (<0,01%). Kao i u slu¢aju zaliha dubece drvne
zapremine, godisnji prirast ubedljivo je najveci kod mekih liS¢ara, odnosno vrba i topola.
Prikazani podaci upucuju na zaklju¢ak da se na podru&ju Suma JVP "Vode Vojvodine"
proizvodni potencijal Sumskih stanista koristi ispod 50% kapaciteta.

Ukupna povrsina Nacionalnog parka "Fruska gora" iznosila je 25.548 ha, dok je novim
Zakonom o nacionalnim parkovima Srbije iz 2015. godine ona poveéana na 26.672 ha. Od
ukupne povrsine zemljista pod upravom Nacionalnog parka, 22.486 ha obraslo je Sumom,
1.835 ha je neobraslo zemljiSte, a 38 ha predstavlja zauzece. Povrsina prirodnih Suma iznosi
21.636 ha, a vestacki podignutih sastojina 851 ha. Restitucijom Suma doSlo je promene
vlasni¢ke strukture unutar nacionalnog parka.

Nepovoljan razmer dobnih razreda karakteriSe neravnomerna zastupljenost pojedinih dobnih
razreda, koja se ispoljava u niskom uces¢u la, Ib i Il dobnog razreda i nesrazmerno visokom
ucescu VIl i VIII dobnog razreda. Navedeno stanje dobnih razreda u pretezno izdanackim
Sumama ovog nacionalnog parka upucuje na zaklju¢ak da je proces obnavljanja Suma vrlo
usporen, a naro€ito proces prevodenja izdanackih Suma u visoki sastojinski oblik.

Ukupna zaliha drvne zapremine u Sumama Nacionalnog parka "Fruska gora" iznosi
5.507.205 m? ili prose€no 244 m?/ha, a godiSnji zapreminski prirast 140.170 m? ili prose¢no
6,22 m¥ha. Navedeni podaci upucuju na natprosecnu zalihu drvne zapremine, koja je
rezultat visokog proizvodnog potencijala Sumskih stanista i neblagovremenog obnavljanja
ovih Suma. Visoki prinosi drvne zapremine predstavljaju jo$ jednu potvrdu proizvodnog
potencijala stanista, genetskog potencijala vrsta Sumskog drvec¢a i mogucnosti daljeg
unapredivanja proizvodnih potencijala, koja se mozZe ostvariti uspostavljanjem pravilnog
odnosa dobnih razreda i prevodenjem izdanackih Suma u visoke sastojinske oblike.

Sadasnje nepovoljno stanje Suma posebno opterecuje visoko u¢esée izdanackih Suma i
kriticne promene prirodnih Sumskih ekosistema. Visoko u¢esée izdanackih Suma u ukupnom
Sumskom fondu pomenutog nacionalnog parka rezultat je gazdovanja preko Sezdeset
razli€itih vlasnika ovih Suma u periodu pre Drugog svetskog rata. Znacajna izmenjenost
sastava Sumskih ekosistema nastaje pod uticajem Sirenja sastojina srebrnolisne lipe na
ra¢un hrastovih Suma. Prema tipoloskoj pripadnosti najveci deo povrSina Fruske gore
pripada hrastovim Sumama (kitnjak, luznjak, sladun, medunac, cer i drugi). Lipe predstavljaju
vazne pratece vrste drvecéa u hrastovim ekosistemima i Cine faktor progresivne sukcesije u
sklopljenim hrastovim sastojinama. Medutim, lipe predstavljaju faktor regresivne sukcesije u
fazi obnavljanja hrastovih Suma, kada nastupa njihova dominacija u izdanackom obliku. U
tom slucaju izdanacke lipove sastojine predstavljaju zavrdnu fazu degradacije hrastovih
Suma, kada hrastovi nestaju kao glavni edifikatori ovih stanista

6.4.4. Unapredivanje stanja Suma

Unapredivanje stanja Suma i bolje koriS¢enje proizvodnih potencijala Sumskih stanista i
genetitkog potencijala vrsta Sumskog drve¢a moze da se ostvari podizanjem novih Suma,
zastitnih zelenih pojaseva, prevodenjem izdanackih Suma u visoke Sume, melioracijom
degradiranih Suma, rekonstrukcijom degradiranih i razredenih visokih Suma i u manjoj meri
boljim koriS¢enjem proizvodnih potencijala postojecih kvalitetnih i oCuvanih Suma.

Unapredivanje stanja Suma posebne namene (Sume zasti¢enih podrucja), a narocito
Nacionalnog parka "Fruska gora", mora da bude u primarnoj funkciji oCuvanja i zastite
Sumskih ekosistema, njihove bioloSke raznovrsnosti, stabilnosti i zastitno regulatornih
funkcija Suma. Unapredivanje ekonomsko-proizvodnih funkcija u ovim Sumama odvija se
uporedo sa unapredivanjem opsteg stanja Suma, u granicama odrzivog upravljanja Sumskim



ekosistemima i specificnostima zasti¢enog podrucja. Posebno se istiCe potreba
sveobuhvatnog vrednovanja i potrebe o€uvanja Suma, prepoznavanja svih direktnih ili
indirektnih dobara i usluga koje nam pruza Sumski pokriva&, a na kojima se temelji stabilnost
privrednog razvoja drustva.

Neophodno je dugoroéno planirati rasadnic¢ku proizvodnju sa autohtonim sadnim
materijalom, pronaci odgovarajuée povrsine za sadnju i obezbediti adekvatno ¢uvanje i negu
zasadenih povrSina. Znacajan doprinos na poslovima podizanja Sumovitosti i zastitnih
zelenih pojaseva treba da pruze lokalne samouprave, javna preduzeéa, kao i udruzenja
gradana medu kojima se posebno isti¢e Pokret gorana sa svojim iskustvom i mrezom
organizacija i rasadnika.

6.5. Lovstvo
6.5.1. Postojece stanje

Na teritoriji AP Vojvodine nalazi se 98 loviSta povrine od 2.156.956 ha kojima gazduje Sest
korisnika. Najveci korisnik je Lovacki savez Srbije koji gazduje nad 61 loviStem i preko 57
lovackih udruzenja (1.991.605 ha). Ostalih pet korisnika gazduju nad 37 lovista (165.351 ha),
medu kojima su i dva javna preduzeca. Javno preduzece "VojvodinaSume" gazduje nad 14
lovista (108.988 ha), dok Javno preduzece "NP Fruska gora" gazduje nad jednim lovistem
(22.420 ha). Vojska Srbije gazduje nad Cetiri lovis§ta (13.251 ha), poljoprivredno preduzece
nad jednim lovistem (2.537 ha) i na 17 ribnjaka formirana su lovista na povrSini od 18.154 ha.
Lovista u Bac¢koj zauzimaju 42,40%, u Banatu 41,52% i u Sremu 16,08% ukupne lovne
povrsine u AP Vojvodini. Najrasprostranjenija su lovista mozai¢nog tipa s dominacijom
poljoprivrednog zemljista, kao i sa barskim stanistima, dok najmanje ima loviSta u Sumskim
stanidtima, ¢ija povrdina u AP Vojvodine iznosi svega oko 7%. Prva lovacka drustva u
Vojvodini osnovana su jo$ davne 1873. godine.

Danas se lovista u AP Vojvodini ubrajaju medu najpoznatija u Srbiji, jer su prirodni potencijali
za gajenje raznih vrsta divljaci povoljni. Lovista su karakteristi¢na po plemenitim vrstama
divljagi koje su izuzetno interesantne za lovni turizam, a to su od krupnih vrsta divljaci:
evropski - ritski jelen, srnec¢a divlja¢, divlja svinja (autohtone vrste), i jelen lopatar, muflon i
virdzinijski belorepi jelen (alohtone vrste). Od sitne divljadi: zec, poljska jarebica, divlje patke,
divlje guske, gugutke, kao autohtone vrste, i od migratornih vrsta: grlica, golub grivnas,
prepelica, lisasta i mala lisasta guska, kao i nekoliko vrsta divljih pataka (krdza i zvizdara), i
od alohtonih vrsta fazan.

U otvorenim lovistima Vojvodine zastupljen je zec, fazan, jarebica, a na vodenim i mo¢varnim
povrSinama divlja patka i divlja guska. Tokom letnjih meseci ima dosta migratornih ptica (npr.
grlice, prepelice) a od krupne divljaci u lovistima su prisutni srna, divlja svinja i jelen.
Vojvodina je poznata i po uzgoju krupne divljaci u ogradenim loviStima.

Lovista u okviru Javnog preduzeéa "VojvodinaSume" formirana su na povrsini od 108.988 ha,
8to iznosi 5,05% od ukupno formiranih lovista u Vojvodini. Sa 14 loviSta preduzec¢a gazduju
Cetiri Sumska gazdinstva: "Novi Sad" Novi Sad, "Sombor" Sombor, "Banat" Pancevo,
"Sremska Mitrovica" Sremska Mitrovica i peti deo preduzeéa "VojvodinaSume - Lovoturs"
Novi Sad - Petrovaradin. "VojvodinaSume" gazduje nad devet ogradenih lovista i pet
otvorenih lovista. Ukupna povrSina ogradenih lovista iznosi 25.552 ha, odnosno 23,5% od
ukupne povrsine svih formiranih lovidta ovog preduzeca. U otvorenim lovidtima uzgaja se:
jelen, divlja svinja i srneca divlja¢ - od krupne divljaci, a zec, fazan, poljske jarebice, divlje
guske i divlje patke - od sitne divljaCi. LoviSta ovog preduzeca su ravnicarskog tipa osim
lovista "VrSacke planine" koje pripada brdskom tipu.



Loviste JP "Nacionalni park Fruska gora" obuhvata povrSinu od 22.420 ha od koje je lovna
povrsina 20.000 ha. Sastoji se od zatvorenog - ogradenog dela (rezervat Vorovo na 1.750
ha, i reprocentar - prihvatiliSte, u kojem su 2009. godine na 109 ha doneti - reintrodukovani:
trideset Sest jelena iz Madarske - trideset koSuta i Sest jelena) i otvorenog dela lovista. U
ogradenom delu lovista "Vorovo" uzgajaju se jelen lopatar i muflon, kao alohtone vrste i divlja
svinja kao autohtona vrsta, dok se u otvorenom delu lovista gaji srnec¢a divljac i divlja svinja i
od 2011. godine: jelen, zec, fazan, poljska jarebica, divlje guske i divlje patke i tako dalje.
Rezervat lovista "JP Nacionalni park FruSka gora" ima povrsinu od 4.885 ha odnosno
21,70% od ukupne povrsine od ¢ega je 913 ha u | stepenu zastite. Karakteristika lovista je
slozena i vrstama brojna fauna, $to je u skladu sa opstim prirodnim, klimatskim i orografskim
uslovima terena, kao i floristi¢ki bogata vegetacija. Pored toga, veéi deo lovista raspolaze
pravilno rasporedenim izvoristima vode, $to dodatno pospesuje uzgoj divljai na ovom
podruéju. Loviste je brdskog tipa.

VU "Morovi¢" gazduje lovistima "Karadordevo" u Karadordevu i "Neprecava - Morovi¢" u
Morovicu. Loviste "Karadordevo" obuhvata povrsinu od 4.520 ha. Ogradeni deo lovista je
povrsine 3.330 ha i u njemu se uzgajaju jelen, divlja svinja, jelen lopatar, muflon i u manjem
broju virdZinijski belorepi jelen. Loviste "Nepre€ava - Morovic¢" obuhvata povrSinu od 2.857
ha. Povrsina ogradenog dela lovista iznosi 1398 ha. U loviStu se uzgajaju evropski jelen,
jelen lopatar, divija svinja i srna.

U Vojvodini postoji oko 22.000 lovaca koji su organizovani u 394 lovacka drustva i 57
lovackih udruzenja. U Backoj je registrovano 26 lovackih udruzenja, u Banatu 23, a u Sremu
osam lovackih udruzenja.

Po svim pokazateljima, Zrenjanin ima najbrojnije lovacko udruzenje, dok su Sremski Karlovci
jedina opétina u kojoj nema lovackog udruzenja. Ogradena lovista sluze za intenzivan nacin
gajenja autohtonih uzgojnih vrsta (jelen i divlja svinja) i alohtonih uzgojnih vrsta (jelen lopatar
i muflon). Cilj uzgoja divljaci jeste da se pod kontrolisanim uslovima obezbedi genetski
materijal za formiranje fonda divljaci, poveéanje trofejnih vrednosti divljadi i tako dalje. Uspeh
u gajenju divlja€i moZze izostati, ukoliko se ne gazduje planski. Plansko gazdovanje temelji se
na usaglasavanju odstrela s realnim prirastom divljaci u loviStu.

Ako se uzmu u obzir €injenice da je u ogradenom lovistu mogucée drzati veci broj grla po
jedinici povrSine odnosno gus¢u populaciju, da se savremena tehnologija gajenja divljaci uz
primenu savremene selekcije i neophodne zdravstvene zastite lakSe sprovodi u ogradenom
loviStu, nego u neogradenom, da se u ogradena lovista mogu naseliti odgovarajuce vrste
krupne divljaci koje inaCe ne zive u slobodnoj prirodi toga podrucja, onda se u potpunosti
moze sagledati znacaj gajenja krupne divljaci u ogradenim lovistima. Gajenje krupne divljai
u ogradenim delovima lovisSta ima i svojih negativnih strana. Pre svega, ogradivanjem lovista,
Cak i pri ogradivanju nekoliko desetina hiljada hektara, divijaci se ograni¢ava zivotni prostor,
a time i moguénost veceg izbora i pronalazenja hrane.

Lovista "Kozara" Backi Monostor, "Apatinski rit" Apatin, "Plavna" Bac, "Karaku$a" Sremska
Mitrovica, "Dragi¢ev Hat" Deliblatska pesC€ara, najpoznatija su ogradena loviSta za uzgoj
jelenske divljaci. U ovim loviStima pored jelena kao dominantne vrste, kao prateca vrsta
uzgajaju se divlje svinje. U lovistu "Kamaridte" uzgaja se divlja svinja kao jedina vrsta, dok se
u lovistu "Karadordevo" uzgaja kao prateéa vrsta, s jelenom kao dominantnom vrstom.
Muflonska divljac¢ i jelen lopatar se uzgajaju u ogradenom lovistu "SubotiCka pescara",
"Karadordevo" i "Vorovo".

U lovistima JP "VojvodinaSume" pored krupne divljacCi zastupljene su i vrste sitne divljaci kao
Sto su fazan, zec, divlja patka, divlja guska i dr. Ovo preduzece raspolaze sa tri fazanerije za
uzgoj fazana potencijalnog proizvodnog kapaciteta 300.000 fazanskih pili¢a. To su



"Hrastovaca", "Karakusa" i "Klenak". Sadasniji koriS¢eni kapacitet se kre¢e na godiSnjem
nivou od 30 do 50% od instalisanog kapaciteta.

Prema podacima Lovackog saveza Vojvodine, u lovistima AP Vojvodine najzastupljeniji je
zec, znatno manje je zastupljen fazan, poljska jarebica, jelen evropski, divlja svinja, jelen
lopatar i muflon sa oko petsto jedinki. Realizacija odstrela na bazi GodiSnjeg plana
gazdovanja lovistem, a u skladu s Lovnom osnovom, jeste mera koja se sprovodi radi
racionalnog koriS¢éenja fonda divljaci i njenih delova. Racionalizacija podrazumeva
maksimalno koriS¢enje ulovljene divljaci i trofeja, mesa i naknada za lov i organizaciju lova.

Planski karakter lovstva i potrebe uskladivanja s dodirnim granama proizvodnje u okviru iste
prirodne celine zahtevaju da se proceni stepen prikladnosti loviSta za zivot divljaci i odredi
broj divljaci koji - imajuci u vidu prirodne i privredne uslove - moze biti trajno prisutan u
lovidtu. Dobra planska osnova, utvrdivanje boniteta i kapaciteta lovista, kao i razvijeni principi
zastite divljaci temelj su lovnog gazdovanja koje je definisano opstim i posebnim ciljevima.

Krivolov i nedostatak sredstava za obnavljanje populacija gajenih vrsta divljaci naj¢esc¢i su
uzroci opadanja zvani¢nog ulova. Poslednjih godina lovokrada i krivolov predstavljaju veliki
problem u lovstvu koji je nastao usled poveéanog broja oruzja kod nelovaca. AngaZzovanje
korisnika lovista, kao i efikasnost sudskih organa i MUP-a, nedovoljni su za njegovo
reSavanje. Zato je neophodno ojacati lovoCuvarsku sluzbu, i pritiscima nastojati da se povecéa
efikasnost organa pravosuda.

Podaci o proceni brojnosti i odstrelu divljaCi u AP Vojvodini koji su preuzeti od Lovackog
saveza Vojvodine za period 2005-2009. godina, nisu potpuni i ne mogu se potpuno
sagledati, jer pojedina lovacka udruZenja svoje godiSnje podatke o brojnosti i odstrelu divljaci
nisu dostavila Lovatkom savezu Vojvodine. Na osnovu podataka dobijenih od JP
"VojvodinaSume" za period 2005-2009. godine, moze se uoditi da je brojnost najznacajnijih
vrsta divljaCi smanjen. Takode, moze se uociti da je odstrel pojedine krupne divljaci (divlja
svinja, srna) u lovistima ovog preduzeca poslednjih godina povec¢an u poredenju sa 2005.
godinom, dok je izlov fazanske divlja¢i smanjen do 2008. godine, a potom belezi znatan
porast. Lovni turizam predstavlja vrlo specifiCan oblik turizma koji zahteva stroga pravila
ponadanja u uslovima dobro organizovanih svih karika u lancu pruzanja usluga.

Prvi po€eci razvoja lovnog turizma u AP Vojvodini vezani su prvo za ponudu krupne divljaci.
Interes stranih lovaca turista bio je neocekivano velik. Lovci su dolazili iz Italije, Nemacke,
Austrije, Francuske, Spanije i drugih zemalja. Najintenzivniji lovni turizam odvijao se u
periodu od 1979. godine do 1990. godine kada su ostvareni najveci devizni prihodi. Od 1991.
godine pa sve do danas, lovni turizam odvija se sporadicno, s tim Sto rezultati nisu bas
znacajni. Ovo je, pre svega, posledica socijalne i ekonomske situacije u zemlji i okruzenju.

Promena geopolitickog polozaja naSe zemlje, te uvodenje novih restriktivnih propisa
Evropske unije iz oblasti veterinarsko-zdravstvene zastite, prouzrokovali su smanjenje broja
stranih lovaca u nasoj zemlji, jer su se oni preorijentisali na lovna trziSta u Madarskoj,
Slovaékoj, Ceskoj, Rumuniji, Bugarskoj. Kao posledica celokupne situacije, izostala su
znacajnija ulaganja u lovista, smanjeno je unosenje vestacki proizvedene divljaci, u prvom
redu fazana i povecéao se pritisak na autohtone vrste divljaci.

Imajuci u vidu da u AP Vojvodini danas ima oko 22.000 lovaca, 98 lovista, 394 lovacka
drustva (sekcija) i oko 300 lovackih domova, procenjuje sa da trenutno na godiSnjem nivou
prihodi lovackih udruzenja od lovnog turizma iznose oko 2.000.000 evra. Primenom koncepta
odrzivog razvoja u lovstvu moguce je izbeéi narusavanje zZivotne sredine, jer prostor se ne
mora i ne sme se degradirati, ve¢ oplemeniti. Takav pristup omoguc¢ava ekonomsku dobit i
zadovoljenje drustvenih potreba pri ¢emu se ne devastiraju prirodni resursi i ne ugrozava



zivot divljaci. Na taj nacin pruza se mogucnost razvoja ekosistema i lovnog turizma na
trajnim osnovama.

Kada je re€ o sitnoj divljaci i migratornim pticama, a na osnovu odstrela u prethodnom
periodu, vojvodanska lovista svrstavaju se medu najbolja lovista u Evropi. Dokaz za to su i
rezultati postignuti u lovnom turizmu u periodu od 1960. godine (kada je bio pocetak) pa sve
do 1990. godine (kada je lovni turizam bio najintenzivniji). U tom periodu, godisSnje je dolazilo
po nekoliko hiljada stranih lovaca turista i odstreljivalo znatne koli€ine sitne divljac¢i. Tako na
primer, u lovnom turizmu od 1979. do 1990. godine u vojvodanskim lovistima odstreljivano je
godisSnje od 26.949 fazana (1980) do 37.811 fazana (1988), od 758 jarebica (1987) do 3.290
jarebica (1990), grlica (i gugutki) od minimalno 76.839 (1984) do maksimalno 208.061 grlice
(1979). Prepelice su odstreljivane za period od 1979. do 2000. godine od minimalnih 1.758
(1993) do maksimalnih 59.999 (1989), divlje patke - u periodu od 1979. do 1990. godine - od
1.428 (1979) do 8.041 (1989). Divljih gusaka, ¢iji je odstrel u lovhom turizmu zanemarljiv,
najvide je odstreljeno 1989. godine - ukupno 1.271 divlja guska. Posebna evidencija gugutki
vodi se od 1991. do 2000. godine. Najmanji odstrel zabeleZen je 1999. godine, svega 732
ptice, a najveci 1998. godine (6.309 ptica). Za period od 1979. do 2000. godine u lovnom
turizmu odstreljeno je najvise grlica, 1.482.616, na drugom mestu su prepelice sa odstrelom
od 455.244 ptica i na treCem mestu su fazani sa 416.733 odstreljenih ptica. Ostalih vrsta
Mnogo je manje odstreljeno u odnosu na ove tri vrste.

6.6. Ribarstvo i odrzivo korisé¢enje ribljeg fonda
6.6.1. Postojece stanje

Ribolovne vode Republike Srbije organizaciono su podeljene na 3est ribarskih podrudja i za
svako od ovih podruéja propisan je odredeni vid ribolova - rekreativni i privredni, ili samo
rekreativni ribolov. Privredni ribolov dozvoljen je na rekama: Dunav, Tisa i Sava.

Koli¢ine vode u vodotocima direktno zavise od stanja hidrometeoroloskih prilika u slivnom
podrucju. Koli¢ina i kvalitet vode najvazniji su faktori za razmnozavanje, rast i uzgoj svih
vrsta riba. Kao potencijalni izvor sveze i kvalitetne ribe, na teritoriji AP Vojvodine mogu biti
prirodni vodeni ekosistemi kao Sto su: reke, jezera, akumulacije, ritovi. Veci deo ribolovnih
voda na ribolovnom podrucju "Srbija-Vojvodina" pripada -a mezosaprobnim vodama.
Glavne ribolovne vode na teritoriji AP Vojvodine predstavljaju reke, prirodna jezera,
hidroakumulacije, plavne zone i kanali Hidrosistema DTD.

Od 2010. godine, Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu Zivotne sredine
obavlja poslove iz oblasti ribarstva, vrsi inspekcijski nadzor, dodeljuje ribolovne vode na
koris¢enje i koordinira radom korisnika putem programa upravljanja ribarskim podrucjem.
Ribarsko podrudje "Srbija-Vojvodina" trenutno koristi trinaest korisnika, od ¢ega su dvanaest
korisnika ujedno i upravljaci zasti¢enih podrucja. Do stupanja na snagu Zakona o zastiti i
odrzivom koriSc¢enju ribljeg fonda ("Sluzbeni glasnik RS", broj 128/2014) prihod od naknade
za koriSéenje ribarskih podrucja na teritoriji AP Vojvodine koristio se putem pokrajinskog
budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine i to namenski za zastitu, unapredivanje i odrzivo
koriS¢enje ribljeg fonda. U periodu od 2010. do 2015. godine izdvojeno je ukupno
70.000.000,00 dinara za sufinansiranje radova i aktivnosti na revitalizaciji ribljih plodista s
ciliem oluvanja, zastite i odrzivog koriSc¢enja ribljeg fonda, za sufinansiranje nabavke
sredstava i savremene opreme riboCuvarskih sluzbi za kontrolu ribolovnih voda u AP
Vojvodini kao i za sufinansiranje nabavke riblje mladi autohtonih vrsta za poribljavanje.

Od ukupno 94 vrste riba, registrovanih na teritoriji Srbije, sedamdeset vrsta naseljava reku
Dunav. Neke od njih javljaju se veoma retko, posebno kada je re€¢ o migratornim vrstama
kojima je izgradnjom brane Perdap | i Il onemogucéen prolaz uzvodno na mrest. Takode, od



jesetarskih riba u naSem delu nalazimo samo kecigu (Acipenser ruthenus). Po broju vrsta na
prvo mesto dolazi fam. Cyprinidae (Saranske ribe); zastupljene su sa 33 vrste. Ekonomski
najcenjenija vrsta iz ove familije jeste Saran (Cyprinus carpio), Cije se u€esc¢e u ukupnom
ulovu ribe na otvorenim vodama Vojvodine iz godine u godinu smanjuje. Deverika (Abramis
brama) ne predstavlja narocito cenjenu ribu, ali je njeno u¢esée u ulovu znacajno. Grabiljivice
imaju poseban znacaj u strukturi ihtiofaune, a posebno su znac¢ajne Stuka (Esox lucius),
smud (Stizostedion lucioperca) i som (Silurus glanis). U otvorenim vodama Vojvodine love se
krupni primerci biljojednih, alohtonih vrsta riba kao $to su beli amur (Ctenopharyngodon
idela), beli tolstolobik (Hypophthalmichthys molitrix) i sivi tolstolobik (Arystichys nobilis). Ove
alohtone vrste u otvorene vode dospele su poribljavanjem, a dokazano je da se uspesno
mreste u Dunavu i Tisi. Prema Zakonu o zastiti i odrzivom koriS§éenju ribljeg fonda ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 128/2014), zabranjeno je poribljavanje otvorenih voda alohtonim vrstama.

6.6.2. Uzroci problema

Jedan od glavnih razloga pada brojnosti populacije ribljih vrsta jeste ugroZenost plavnih zona
kao rezultat opseznih hidromelioracionih radova, ¢ime se smanjuje broj plavnih zona u
kojima se ribe mreste. Kao najznacajnije plavne zone na vojvodanskom sektoru Dunava jesu
specijalni rezervati prirode "Gornje podunavlje", "Koviljsko-petrovaradinski rit" i Strogi prirodni
rezervati "Bosutske Sume". Nazalost, dovodno-odvodni kanali (vokovi) su zapusteni, te pri
povlagenju vode riblja mlad ostane u plavnoj zoni bez moguénosti povratka u re¢no korito.

Novim Zakonom o zastiti i odrzivom kori§¢enju ribljeg fonda ("SluZbeni glasnik RS", broj
128/2014), onemogucen je priliv sredstava od naknade za kori$¢enje ribarskih podrucja na
teritoriji AP Vojvodine u pokrajinski budzetski fond za zastitu zivotne sredine, §to predstavlja
znacajan problem korisnicima ribolovnih voda koji pre svega nemaju dovoljno sredstava za
povecanje broja riboCuvara i njihovo opremanje radi spreavanja ribokrade i unistavanja
ribljin stanista.

Staraoci ribarskih podrucja, na pojedinim sektorima Dunava, Tise i Save, kao i na ostalim
ribolovnim vodama, poribljavaju $aransku mlad, ali iz ribnjackog uzgoja, koja se tesko
adaptira na otvorene vode.

Snazan razvoj sportskog ribolova odnosno rekreativnog ribolova, izrazen krivolov uz
narusavanje prirodnih stanista ribljih populacija, kao i poribljavanje komercijalnim agresivnim
vrstama u prethodnom periodu, zna¢ajno su smanjili brojnost autohtonih vrsta, dok su
pojedine vrste - u pogledu njihovog opstanka - postale ugrozene.

6.7. Saobracaj

6.7.1. Postojece stanje

Kroz AP Vojvodinu prolaze mnoge vazne saobracajnice, kao Sto je auto-put (E-75) koji ide iz
centralne Evrope i HorgoSa na granici prema Madarskoj, pa preko Novog Sada do Beograda
i dalje na jugoistok ka NiSu, gde se radva: jedan pravac vodi na istok ka granici s Bugarskom;
drugi - na jug, prema Skoplju i Solunu. Trec¢i krak autoputa (E-70) u Sremu se odvaja na
zapad, prema susednoj Republici Hrvatskoj i dalje ka zapadnoj Evropi. Oko autoputa je
razvijena i mreza lokalnih puteva i Zeleznickih pravaca.

Tri najvece reke u Vojvodini plovne su celim svojim tokom. Dunav u duZini od 588 km i
njegove pritoke Tisa (168 km), Sava (206 km) i Begej (75 km). Izmedu njih prokopana je
razgranata mreza kanala za navodnjavanje, odvodnjavanje i transport, ukupne duzine 939
km, od ¢ega je 673 km plovno.



U AP Vojvodini postoji viSe sportskih aerodroma i to u Subotici (Bikovo), Kikindi, Eckoj,
Ceneju, Sremskoj Mitrovici, Pancevu, Beloj Crkvi i Zrenjaninu.

U istoriji razvoja i nastanka savremenog ¢ovecanstva saobracaj zauzima veoma znacajno
mesto. Visok kvalitet Zivota u savremenom smislu ne moze se ni zamisliti bez niza
pogodnosti koje nam saobracaj pruza. Medutim, zajedno s tim pogodnostima javio se niz
propratnih pojavnih oblika koji umanjuju pozitivan uticaj saobracéaja. Verovatno jedan od
najznacajnijih jeste nepovoljan uticaj saobracaja na zivotnu sredinu.

6.7.2. Ocena stanja

U strukturi javnog prevoza putnika javljaju se drumski i zelezni¢ki saobracaj. Dominantno je
uceSée drumskog saobracaja u veli€ini broja prevezenih putnika, i na godiSnjem nivou iznosi
blizu 90%.

U strukturi prevoza robe javljaju se drumski, Zeleznicki i re¢ni saobracaj. U analiziranom
periodu, koli€ina prevezene robe na godiSnjem nivou, uglavnom, je oko pet miliona tona,
jedino u periodu od 2005. do 2008. godine ona prelazi $est miliona tona. U ukupnoj strukturi
prevoza robe, na godiSnjem nivou, najvece je ucescée Zeleznice (oko 50%, dok je 2003.
godine dostiglo vrednost od 76%), zatim re¢nog saobracaja (poslednjih godina viSe od 40%),
a najmanje drumskog saobracaja (poslednjih godina ¢ak ispod 10%).

Drumski saobracaj i potrodnja motornih goriva. Ukupan broj registrovanih vozila pove¢avao
se iz godine u godinu, da bi najvec¢u vrednost (610.697 registrovanih vozila) dostigao 2006.
godine, ali ve¢ sledece godine naglo opada. U narednim godinama (2007-2009) broj
registrovanih vozila raste i 2009. godine dostize 590.376. U ukupnoj strukturi vozila, najvece
je ucescée putnickih automobila (oko 70%), zatim teretnih vozila (oko 7%) i autobusa (oko
0,4%). Pored ovih osnovnih vrsta vozila, mogu se izdvaijiti traktori (unutar grupe "ostala
vozila") i njihovo u€eSée je oko 20% u ukupnoj strukturi broja vozila. Broj registrovanih
putni¢kih automobila nije se znatnije menjao (osim u 2006. godini kada je taj broj za 22%
veci u odnosu na 1998), tako da je 2009. godine za 13% veci od broja putnic¢kih automobila
iz 1998. godine. Broj teretnih vozila se povecao, tako da je u 2009. godini on za 26% veci u
odnosu ha 1998. godinu, dok se broj autobusa smanijio za 16% u odnosu na 1998. Broj
"ostalih vozila" povecao se u poredenju sa 1998. godinom za 25%. Takode, zna€ajno je
istadi i to da je povecan broj traktora i motocikala i mopeda.

Ukupna potroSnja goriva u drumskom saobracaju predstavlja najdominantniju potro$nju u
saobracaju. U zvani¢noj statistici podaci o prodaji goriva u trgovini na malo praceni su do
2000. godine. Posle toga, pogotovo posle 2003. godine, nema zvani¢nih statisti¢kih
podataka o prometu pogonskim gorivima. Jedini statisticki izvor jesu podaci o proizvodniji,
uvozu i izvozu naftinih derivata, ali ni oni nisu kompletni. Nema podataka o proizvodnji i
uvozu te€nog naftnog gasa, a proizvodnja i uvoz benzina i dizel-goriva vodi se zbirno, bez
ras¢lanjivanja podataka o olovnom i bezolovhom benzinu, kao i dizelu i evrodizelu. Takode,
razlikuju se i procene relevantnih institucija (Ministarstvo energetike, Republicki zavod za
statistiku, medunarodne studije o potrosnji energije u regionu) o u¢eséu saobracaja u
ukupnoj potrodnji energije. Podaci se zasnivaju pre svega na grubim procenama, jer u
Republici Srbiji ne postoji tatno definisana metodologija vodenja evidencije o potrosniji
energije, kao i odgovarajuce baze podataka koje bi davale tacne podatke za analize,
procene i planove u vezi sa energijom u transportu.

Udeo transporta u primarnoj potrosnji energije u Srbiji je znatan, sli¢no kao i u drugim
zemljama sveta, tako da u potro$niji energije u€estvuje sa oko 26-30% od ukupne potrosnje
energije po sektorima. Kod nas se uglavnom kao izvor energije za transport koriste fosilna
goriva. U potrodniji energije po vidovima transporta kod nas dominira drumski i gradski



transport sa oko 90%, vazdusni oko 5%, Zeleznicki oko 4%, dok je potroSnja u transportu na
unutradnjim plovnim putevima oko 1%. U pogledu instalisane snage pogonskih motora jasno
je uoéljiva dominacija sredstava drumskog saobracaja u ukupnoj instalisanoj snazi, sa oko
98,5%, zatim sledi zelezniCki saobracaj sa u¢esc¢em od oko 1%, i na kraju vazdusni
saobracaj sa 0,3% i vodni saobracaj sa oko 0,2%.

Imajuci u vidu podatke o proizvodniji i uvozu motornih benzina, dizel-goriva i te¢nog naftnog
gasa, kao i procene relevantnih institucija, procenjena je potrosSnja goriva u drumskom
saobracaju za Republiku Srbiju i AP Vojvodinu. Potro3nja goriva u AP Vojvodini u korelaciji je
sa obimom industrijske proizvodnje, bruto domacim proizvodom i brojem stanovnika, a
procena je da se krece u granicama od 28 do 32% u odnosu na ukupnu potro$nju u Srbiji
(bez KiM)?.

Potro$nja svih vrsta pogonskih goriva u AP Vojvodini iz godine u godinu raste. U 2008.
godini u odnosu na 1998. potrodnja dizela porasla je za 3,36 puta, potroSnja benzina za 1,13
puta i potroSnja TNG za blizu 55 puta. Ovo se moze objasniti ekonomskom cenom pojedinih
vrsta goriva i njihovom pristupacno$¢u plateZznoj mocéi stanovnika. Zbog povoljne cene sve
vedi broj vozila opremljen je TNG uredajima $to je uzrokovalo ogromno povecanje potrosnje
TNG u AP Vojvodini u prethodnom periodu.

6.7.3. Potrosnja goriva u ostalim vidovima saobracaja

JP "Zeleznice Srbije" funkcioni$e kao jedinstveno preduzeée i nema zvaniénih podataka
razvrstanih po teritorijalnom principu. Glavni Zeleznicki pravci koji prolaze kroz teritoriju AP
Vojvodine elektrifikovani su i pripadaju krakovima Zelezni¢kog koridora X. Bocne veze s
koridorom X nisu na zadovoljavaju¢em nivou, tako da je i gustina saobracaja i promet robe i
putnika veoma mali. Obnavljanje zeleznicke infrastrukture i sredstava zahteva velika
ulaganja, tako da za sada ne treba o¢ekivati znacajnije poveéanje prometa robe i putnika,
odnosno potroSnje goriva.

Saobracaj na unutradnjim plovnim putevima na teritoriji AP Vojvodine odvija se na
medunarodnim i medudrzavnim rekama (Dunav - koridor VII, Sava i Tisa), kao i na osnovnoj
kanalskoj mrezi Hidrosistema Dunav-Tisa-Dunav (OKM HS DTD). U proteklih dvadeset
godina saobraéaj na unutradnjim plovnim putevima prvo je pretrpeo drasti¢an pad obima
prometa, zatim gotovo potpuni prestanak ulaganja u infrastrukturu i izgradnju novih plovnih
sredstava. Poslednjih nekoliko godina uo&en je blagi porast robnog prometa koji su ostvarila
strana domaca preduzeca, ali i dalje su u pitanju vrednosti koje znatno odstupaju od
predasnjih. Posle obnove mostova na Dunavu (srusenih 1999. godine) zna&ajno je porastao
tranzit Dunavom, tako da tranzitni robni promet premaSuje domaci. PotroSnja goriva prati
tendencije robnog prometa, tako da saobracaj na unutradnjim plovnim putevima, ukljuujudi i
tranzit, u ukupnoj potro3niji goriva u€estvuje sa svega par procenata.

Na teritoriji AP Vojvodine, za sada, nema putni¢kog i terethog vazdusSnog saobracaja.
Vazdus$ni saobracaj obavljaju: poljoprivredna avijacija (primena agrotehnickih mera iz
vazduha), sportski aero-klubovi i flota pilotske Skole u Vrscu (u sklopu JAT-a). Potrodnja
goriva za potrebe poljoprivredne avijacije evidentira se u okviru potroSnje u poljoprivredi, a
potroSnja u aero-klubovima i pilotskoj Skoli je zanemariva.

Na podrucju AP Vojvodine opasne materije prevoze se drumskim, zelezni¢kim i reCnim
transportom. Tek od 2005. godine u zvani¢nim statistikama vodi se posebna evidencija o
prevezenoj koli¢ini opasnih materija. PoteSkoce postoje u okviru utvrdivanja koli¢ine prevoza
na zeleznici, jer se ne vodi posebna evidencija o prevozu opasnih materija na ovom
podruéju. Koli¢ina prevezenih opasnih materija na podruéju Vojvodine poslednjih godina
opada. Prevoz opasnih materija posebno je izrazen u re€nom saobracaju i godiSnje se



preveze preko 200.000 t razliCitih vrsta opasnih materija. U drumskom saobracéaju posebno
je izrazeno smanjenje prevezenih opasnih materija, tako da je u 2007. godini ukupna koli¢ina
iznosila 628 t, 8to je znatno manje u odnosu na 2005. godinu kada je prevezeno 19.931 t.

U AP Vojvodini nafta se prevozi drumskim i re€nim transportom i naftovodom. Naftovodom
se godidnje transportuje oko 3.500.000 t nafte. Uvozna sirova nafta transportuje se od Sotina
do Panceva, oko 3.100.000 t na godiSnjem nivou, a domaca (nafta s polja Velebit
transportuje se naftovodom NAFTAGAS-a do rafinerije u Novom Sadu, gde se preraduje) od
Novog Sada do Panceva u koli¢ini od oko 370.000 t godidnje. Sastavne delove infrastrukture
naftovoda prestavljaju terminal u Novom Sadu, lociran uz samu Rafineriju nafte, sa
skladisnim kapacitetom od 4 x 10.000 m? i pumpnom stanicom, i merna stanica uz rafineriju
nafte u PanCevu. Transport naftinih derivata predstavlja vazan deo robnog prometa na
teritoriji Republike Srbije, samim tim i na teritoriji AP Vojvodine. Posto se svi preradivacki
kapaciteti i, gotovo svi, znacajniji potroSaci naftinih derivata (rafinerije i petrohemijski
kompleksi) nalaze na teritoriji AP Vojvodine, jasno je da ove robe zauzimaju drugo mesto po
ostvarenom prometu, posle poljoprivrednih proizvoda. Precizne evidencije o tokovima
naftinih derivata ne postoje, posto jedan deo motornih goriva (benzin, evrodizel i te¢ni naftni
gas) dolazi iz uvoza i odlazi u maloprodajnu mrezu koja nije u okviru NIS-a. Ovi robni tokovi
ostvaruju se primenom sva tri vida saobracéaja, s tim to je i u ovom sektoru drumski
saobracaj ima izraziti primat.

6.7.4. Akcidenti u saobracaju

Pojava akcidenata na nekom prostoru moze izazvati ozbiljne posledice po Zivotnu sredinu.
NajceSc¢e se akcidenti javljaju u industriji u zoni manipulisanja sa opasnim materijama, ali se
mogu javiti i u ostalim oblastima drustva, pa i saobracaju.

Za podrucje AP Vojvodine ne postoji zvaniCna statistika o akcidentima u prevozu opasnih
materija. Ovo predstavlja znacajan problem, Sto otezava kompletnu organizaciju i strategiju
rada pri planiranju i vrednovanju mera zastite opasnih materija u transportu. Radi otklanjanja
ovog problema neophodno je definisati procedure evidentiranja akcidenata u saobracaju,
kako bi se stvorili uslovi za detaljnu analizu svakog pojedinaénog dogadaja.

6.7.5. Uzroci problema

Steta koju saobraéajne aktivnosti mogu naneti Zivotnoj sredini nastaje ne samo usled
konstruisanja i karakteristika infrastrukture (put i putna okolina), ve¢ i kao rezultat saobracaja
i kretanja vozila. Negativan uticaj narocito se ogleda u zagadivanju vazduha, tla i vode,
povecaniju buke, kao i u pretvaranju prirodne u tehni¢ku okolinu. Pored toga, u strukturi
prevoza sve znacajnije mesto zauzimaju opasne materije. Razorna moc¢ eksplozivnih,
radioaktivnih, zapaljivih i otrovnih materija moze da izazove katastrofalne posledice,
pogotovo ako do njihovog aktiviranja dode tokom transporta naseljene urbane sredine.

Negativni uticaji saobrac¢aja na ovekovu okolinu veoma su kompleksni, jer nisu lokalno
vezani (kao na primer uticaj industrije), poSto se osnovni izvori uticaja (transportna sredstva)
krecu. Sve ovo doprinosi naruSavanju ekoloskog bilansa, ¢ime je oteZzano odrzavanje
dinamike ravnoteze sloZenog sistema okoline.

Najznacajniji Stetni uticaj koji transport ima na okruzZenje jeste zagadenje vazduha. Svaki litar
goriva koje sagori pogonski motor transportnog sredstva, odnosno potrosi, u okruzenje
oslobodi 100 gr uglien-monoksida (CO), 20 gr veoma Stetnih organskih jedinjenja, 30 gr
oksida azota, ¢ak 2,5 kg ugljen-dioksida (CO2), uklju€ujuci i mnoga druga Stetna dejstva kao
Sto su jedinjenja olova, sumpora i drugih polutanata. Svako od pomenutih jedinjenja



doprinosi zagadenju vazduha, a ugrozavanje prirode i ljudskog zdravlja krajnji je efekat koji
nastaje njihovom emisijom u zivotnu sredinu.

Mnoge aktivnosti koje obavljaju transportna sredstva generalno su okarakterisana kao
aktivnosti koje ugrozavaju, odnosno zagaduju Zivotnu sredinu. Zastupljenost nekih materija,
tj. polutanata analizira se do detalja zato Sto za njih postoje raspoloZzivi, relevantni i pouzdani
podaci koji se redovno prate, mere i uporeduju s definisanim granicama. Za ostale polutante,
ti podaci su veoma oskudni i nedovoljni da prikazu pravo stanje u zivotnoj sredini. Otuda se
namece zaklju€ak da je za neke polutante moguce obezbediti ¢vrstu i pouzdanu osnovu, u
smislu relevantnih podataka za sve tipove vozila. Za drugu grupu polutanata, moguce je
obezbediti samo neke prosecne pokazatelje, uglavhom bazirane na odredenim procenama i
to preko intenziteta emitovanja Stetnih uticaja. Problem je u tome $to za ove polutante ima
veoma malo pravih, odnosno relevantnih i pouzdanih podataka.

6.8. Uticaj ostalih sektora na Zivotnu sredinu
6.8.1. Urbanizam i prostorno planiranje

Prostorni i urbanisticki planovi jedan su od najsnaznijih instrumenata koji treba da obezbede
racionalnu organizaciju, uredenje, koris¢enje i zastitu prostora. Oni su klju¢na karika u
sistemu upravljanja Zivotnom sredinom, posebno u domenu zastite i racionalnog koriséenja
prirodnih resursa. Njima se integriSu zastita zivotne sredine, ekonomski i socijalni razvoj, pa
samim tim imaju sustinsku ulogu u implementaciji koncepta odrzivog razvoja, koji predstavlja
uskladeni sistem tehni¢ko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom
razvoju u kojem se na principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene
vrednosti AP Vojvodine s ciliem da se saCuva i unapredi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje
i buduce generacije. Efikasno koriséenje postojecih prostornih resursa, ekoloSki oporavak
Zivotne sredine, unapredivanje lokalnog i regionalnog ekonomskog razvoja, predstavljaju
osnovna nacela odrzZivog razvoja i imperativ su uspeSnog upravljanja lokalnih samouprava.

Analiza kvaliteta zivotne sredine, kao obavezan deo prostornih i urbanisti¢kih planova,
ukazuje na nacin koris¢enja prostora u odnosu na mogucénosti i ograni¢enja prirodnih resursa
i stvorenih vrednosti, a istovremeno predstavlja polaznu osnovu u optimalnom planiranju i
definisanju osnovnih opredeljenja prostornog razvoja.

Osnovna svrha urbanistickih i prostornih planova upravo jeste da usmeravaju i kontroliSu
organizaciju i uredenje prostora integrisanjem koncepcije i propozicija iz drugih oblasti
razvoja (ekonomskog, socijalnog, ekoloskog i drugog), buduéi da planske propozicije o
uredenju i koriS¢enju prostora ne mogu biti sprovedene primenom samo prostornih mera i
instrumenata, ve¢ i primenom instrumenata iz navedenih oblasti kao i velikog broja pravnih
akata, medunarodnih ugovora i nacionalnih propisa, a koji se odnose na datu oblast.

Osnovni problemi u domenu zastite Zivotne sredine vezani su za nesprovodenije i
nepoznavanje vazecih propisa od strane stanovnistva i lokalne samouprave, nadleznih
inspekcijskih sluzbi, stru€nih ustanova i institucija, te za neracionalno koriS¢enje prirodnih
resursa, slabu pokrivenost planskom i urbanistiCkom dokumentacijom i sli¢no.

Dono8enjem Zakona o prostornom planu Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS" br. 88/10) i
Regionalnog prostornog plana AP Vojvodine ("Sl. list APV" br. 22/11), uspostavljen je
osnovni strateski okvir za dugorocnu politiku organizacije i uredenja prostora u AP Vojvodini,
uskladivanjem i integracijom prostornih aspekata razli¢itih sektorskih strategija, planova i
programa.



Veliki napredak u integrisanju pitanja zastite zivotne sredine u prostorno i urbanisticko
planiranje napravljen je usvajanjem Zakona o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/04, 36/09 i 72/09). Njime je obezbeden pravni okvir za
procenu uticaja prostornih i urbanistickih planova na Zivotnu sredinu (stratedke procene
planova i programa, kao i procene uticaja pojedinacnih projekata).

U podrudjima u kojima je degradirana i ugrozena zivotna sredina, neophodno je preduzeti
odgovarajucée aktivnosti, putem angazovanih projekata koji ¢e sanirati posledice njihovog
rada i unaprediti tehnologiju do nivoa da se minimizira negativni uticaj na Zivotnu sredinu.
Pritisak na zivotnu sredinu mora biti uzet u obzir pri proceni uticaja koji ¢e veliki projekti imati
na prostor pri izgradnji, tokom kori§¢enja i posle prestanka rada, kao i kada je re¢ o novim
uslovima u prostoru.

Dakle, neophodno je da unapredivanje Zivotne sredine bude zasnovano na racionalnom
koriS¢enju prirodnih resursa, poveéanju energetske efikasnosti (smanjenje emisije Stetnih
gasova), uz koriS¢enje obnoviljivih izvora energije i uvodenje distijih tehnoloskih reSenja
(posebno energetskih i saobracajnih), znatnom smanjenju negativnih uticaja u urbanom i
ruralnom okruzenju, razvojem zelenih povrsina u gradovima, poSumljavanjem i uredenjem

viSim standardima u Evropi.
Uzroci problema:
- nepostupanje u skladu sa postoje¢im planskim dokumentima;

- nedostatak adekvatne informacione osnove (formiranje baze podatka o prostoru i stanju
Zivotne sredine). Formiranom bazom podataka postigla bi se identifikacija, evidencija i
klasifikacija stanja Zivotne sredine, odnosno monitoring Zivotne sredine (na primer, simulacije
zagadenja uzrokovanih emisijom gasova, poplavnih talasa i sli¢nog). Informaciona baza
predstavljala bi osnov buducih istrazivanja. Na taj nacin je moguce formirati i baze podataka
ne samo o stanju Zivotne sredine, ve¢ i degradacionih punktova, prirodnih dobara, turisti¢kih
lokaliteta, privrednih zona i tako dalje. Uspostavljanje takvih registara iz razli€itih oblasti
omogucilo bi povezivanje i preklapanje baza podataka i zona uticaja, $to bi dovelo do
adekvatnog sagledavanja prostora, a kako bi se pristupilo strategiji regeneracije degradiranih
lokacija.

- nedovoljno razvijene i primenjene metode za odrzivo prostorno i urbanisti¢ko planiranje;

- nedostatak metodologije za praéenje i ostvarivanje planova (razvoj sistema prostornih
indikatora u okviru monitoringa);

- nedostatak ekonomskih instrumenata za implementaciju planskih dokumenata;

- nedovoljno razvijeni instrumenti za sveobuhvatno i istovremeno razmatranje ekonomskih,
ekoloskih i drustvenih pitanja;

- nedovoljno ukljuenje kriterijuma energetske efikasnosti u projektno-planskim
dokumentima.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- neravnomerna urbanizacija i pogorsanje Zivotnih uslova u urbanim oblastima;



- pritisak na zasticena prirodna dobra, biodiverzitet i geodiverzitet usled bespravne gradnje i
neadekvatnog koriSéenja prostora. Na teritoriji AP Vojvodine, prethodno navedeno je
minimizirano izradom i dono$enjem prostorno-planske dokumentacije;

- depopulizacija ruralnih naselja i demografski rast velikih urbanih centara;
- nezadovoljavajuci i neuskladen saobracajni sistem u gradovima;
- nezadovoljavaju¢a saobraéajna povezanost izmedu naselja, narocito u ruralnim podrucjima;
- nepotpuno infrastrukturno opremljene industrijske i privredne zone;
- bespravna izgradnja, narocito na prilaznim i rubnim delovima grada;
- neadekvatno koris¢enje prirodnih resursa;
- fragmentacija prirodnih ekosistema i narusavanje vrednih osobina predela.
6.8.2. Turizam

Oc¢uvana zivotna sredina je veoma vazna pretpostavka uspeSnog razvoja turizma. Pozitivan
uticaj razvoja turizma na potrebu oCuvanja zivotne sredine proistiCe iz Cinjenice da je re€ o
delatnosti koja uglavnom tezi ka adekvatnom koriséenju prirodnih resursa, unapredenju
predela i odrzavanju ekoloskih, ekonomskih i socio-kulturnih vrednosti lokalnih zajednica.

Turizam, kao i druge privredne delatnosti, utiCe na kvalitet Zivotne sredine u smislu potroSnje
prirodnih i drugih resursa: zemljista, vode, goriva, elektri¢ne energije i hrane, ali i kao
proizvoda¢ znacajne koli¢ine otpada i emisije. Negativni uticaji turizma na Zivotnu sredinu
izraZeni su kroz pritisak na prirodne resurse, Zivi svet i stanista, kao i stvaranje otpada i
zagadenje.

Prema statistickim podacima iz 2013. godine, na teritoriji AP Vojvodine evidentirano je
347.138 turista, od toga 195.281 domadi i 151.857 stranih turista. Turisti¢ki promet u periodu
januar-decembar 2014. godine iznosio je 371.490 turista. Boravak turista u 2013. godini
trajao je u proseku 2,8 dana kada su u pitanju domadi turisti, odnosno 2,5 dana za strane
turiste. U AP Vojvodini tokom 2013. godine realizovano je ukupno 928.606 noc¢enja, 554.777
domacdih turista i 373.829 stranih.

Kljuéni turisticki proizvodi AP Vojvodine, koji su najafirmisaniji su: manifestacioni turizam,
lovni turizam, gradski turizam i banjski turizam. TuristiCki proizvodi izuzetnog potencijala, ali
nedovoljno uredeni i afirmisani jesu: nauticki turizam, ruralni turizam, kulturni turizam, etno-
gastronomski turizam, poslovni turizam i ekoturizam. Najposeceniji gradovi u 2013. godini na
podrucju AP Vojvodine su: Novi Sad, Subotica, Vr§ac, Zrenjanin, Apatin, a najposecenija
turisticka destinacija je Pali¢. Dve destinacije koje ostvaruju najveci procenat turistickih
noéenja su Novi Sad sa Fruskom gorom i Subotica s Palicem, $to ukazuje na to da poslovni
turizam i dogadaiji predstavljaju znacCajne turisticke proizvode u strukturi turizma Vojvodine.

Razvoj turizma na podrucju AP Vojvodine definisan je Strategijom turizma Republike Srbije,
koja je doneta 5. oktobra 2006. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 91/06), kao i Marketing
strategijom turizma Vojvodine ("Sluzbeni glasnik APV", broj 6/10). Strategijom je istaknut
koncept odrzivog razvoja, pri €emu prirodni resursi pruzaju mogucnosti za postizanje
ekonomskih i drugih ciljeva u turizmu i predstavljaju doprinos ka ostvarenju dobrih rezultata u
turizmu. S ciljem realizacije pomenute strategije, na podrucju AP Vojvodine uradeno je



sedam master planova za sledece turisticke destinacije: Master plan Pali¢, Master plan
Gornje Podunavlje, Master plan Donje Podunavlje, Master plan Sremski Karlovci, Master
plan FruSke gore Master plan Ba¢, Backi Petrovac, Backa Palanka i Master plan Novo
MiloSevo.

Turizam se razvija zahvaljujuci razvoju infrastrukture i pomeranju teZista s primarnog i
sekundarnog na tercijarni sektor. Kroz programe investiranja u turisticku i komunalnu
infrastrukturu podize se atraktivnost turistickih mesta, a time se podstice i zapoSljavanje ljudi
na podruéju AP Vojvodine.

Radi uravnotezenog razvoja podruéja Vojvodine, prioritet je dat onim programima razvoja
turizma za prostore sa adekvatnim potencijalom koji sadrze prirodne, kulturne i istorijske
vrednosti i o€uvanu Zivotnu sredinu.

Zakonom o turizmu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09, 93/12) propisani su uslovi i nagini
planiranja i razvoja turizma. Zakonom je predvideno i proglasenje i odrzivo koriS¢enje
turistiCkog prostora, koji zbog svojih karakteristika, vrednosti i prioritetne turisticke namene
zahteva poseban rezim organizacije, uredenja, koriS¢enja i zastite ili se na njemu predvida
izgradnja objekta od nacionalnog interesa. Na delu podrudja turisti¢kog prostora koji
istovremeno predstavlja podrucje zastiéenog prirodnog dobra, primenjuju se rezimi zastite i
unutrasnji red u skladu s propisima kojima se ureduje oCuvanje i koriS¢enje tih dobara.

Postojeéi negativni uticaji turisticke delatnosti na kvalitet zivotne sredine prouzrokovani su
loSim sprovodenjem planske regulative, nedostatkom infrastrukture za preciS¢avanje
otpadnih voda, nekontrolisanim odlaganjem otpada, kao i neefikasnim upravljanjem
zasticenim prirodnim dobrima.

Razvoj turizma na zasti¢enim podrucjima definisan je rezimima zastite za dato podrucje. S
tim u vezi, u cilju unapredivanja odrzivog turizma, potrebno je Kkoristiti iskustva razvijenih
zemalja koja se odnose na: ekolosko vaspitanje i informisanje, upravljanje kretanjem
posetilaca u zasti¢enim podrucjima i oko njih, poslovanje hotela na nacin koji najmanje
ugrozava zivotnu sredinu i tako dalje.

Uzroci problema:

- nedovoljno sprovodenje prostornih i urbanisti¢kih planova;

- bespravna izgradnja objekata u zasti¢enim prirodnim dobrima;

- nedovoljna iskoriséenost potencijala i prirodnih resursa (koridor X i VIl za razvoj turizma);
- neadekvatno upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima;

- nedovoljna izgradenost i neopremljenost turisticke infrastrukture;

- usporeni privredni rast i nedostatak investicija u okviru turizma u skladu sa odrzivim
razvojem;

- nedovoljna medusektorska saradnja.

Uticaj na zivotnu sredinu:



- bespravnom izgradnjom turisti¢kih objekata negativno se uti¢e na zZivotnu sredinu, prirodne
resurse i bioloSku raznovrsnost;

- problem netretiranih otpadnih voda;
- nepropisno odlaganje otpada;

- emisijom aerozagadivaca od saobracaja i individualnih lozi$ta kao i povisenim nivoom buke
kao prateceg fenomena saobracaja i drugih izvora (ugostiteljski objekti, manifestacije);

- nekontrolisani i ekoloSki neprihvatljiv razvoj turizma u zasti¢enim podruéjima i drugim
vrednim prirodnim dobrima;

- uniStavanje stanista i uznemiravanje divljih Zivotinja od strane posetilaca.

7. CILJEVI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
7.1. Strateski okvir za odredivanje ciljeva

Ciljevi Programa razvijeni su u strateSkom okviru koji je obuhvatio sledec¢e elemente:
- stanje Zivotne sredine;
- problemi u oblasti zivotne sredine; zakonski, institucionalni i infrastrukturni uzroci problema;
- nadleznosti AP Vojvodine u oblasti Zivotne sredine;
- osnovna nacela u oblasti zastite zivotne sredine;
- SWOT analiza (prednosti, slabosti, Sanse i pretnje) vezana za zivotnu sredinu;
- postojedi institucionalni i finansijski kapaciteti.

Prilikom identifikacije prioritetnih ciljeva, primenjeni su odredeni kriterijumi, na osnovu kojih
su oni rangirani u odnosu na stepen vaznosti.

7.1.1. SWOT analiza (prednosti, slabosti, Sanse i pretnje)
Prednosti:
- postojanje stru¢nih i institucionalnih kapaciteta za oblast zastite Zivotne sredine;
- strateSka opredeljenost administracije i institucija za zastitu Zivotne sredine;
- rastuci nivo svesti gradana u oblasti zivotne sredine;
- veliki broj udruzenja gradana u oblasti zivotne sredine i njihov aktivizam;
- mreza oCuvanih zasti¢enih podrucja i bioloSke raznovrsnosti;

- znacajni potencijali prirodnih vrednosti sa posebnim osvrtom na vodne resurse;



- znacajan potencijal obnovljivih i alternativnih izvora energije;
- razgranata prekograni¢na i meduregionalna saradnja;

- tradicija stanovniStva uskladena sa zastitom Zivotne sredine.
Slabosti:

- nedostatak osnovnih strateskih dokumenata;

- neodrZivo korid¢enje prirodnih resursa i dobara;

- prekomerna eksploatacija nalazista podzemnih voda, nafte, gasa, Suma i drugih prirodnih
resursa;

- niska energetska efikasnost u proizvodniji, distribuciji i potro$nji energije;

- nedostatak procene rizika po kvalitet zivotne sredine od "prirodno-tehnoloskih" dogadaja;
- nedostatak procene rizika od posledica klimatskih promena na kvalitet vodnih tela;

- neodgovaraju¢a vremenska i prostorna raspodela voda;

- gubitak osetljivih prirodnih stanista;

- izraZeni procesi erozije zemljista;

- prekomerno zagadenje voda;

- zagadenje voda, zemljista i vazduha usled neadekvatnog upravljanja otpadom;

- prekomerno zagadenje vazduha u industrijskim zonama, rudarskim i energetskim
podrucjima, kao i saobracaja;

- znatan nedostatak infrastrukture u oblasti Zivotne sredine (prec€iS¢avanje otpadnih voda,
tretman i odlaganje otpada i smanjenje zagadenja vazduha);

- neadekvatan monitoring i izveStavanje;

- nedovoljan nadzor nad sprovodenjem propisa, posebno na lokalnom nivou;
- nedovoljni institucionalni kapaciteti, posebno na lokalnom nivou;

- nedostatak podsticaja za smanjenje zagadenja;

- nepostojanje efikasnog sistema finansiranja zastite Zivotne sredine;

- nedovoljno razvijen informacioni sistem zastite Zivotne sredine.

Sanse:



- donoS$enije strateskih, programskih i planskih dokumenata definisanih osnovnim zakonima o
zastiti zivotne sredine i prostornog planiranja;

- ja€anje institucionalnih kapaciteta na pokrajinskom i lokalnom nivou;

- jasno postavljeni ciljevi politike zastite zivotne sredine;

- uvodenje normi i propisa EU kojima se obezbeduje kvalitet zivotne sredineg;

- jaka politicka volja za sprovodenje zakonskih reformi u politici zastite zivotne sredine;

- dostupnost fondovima EU u procesu pre pridruzivanja i opredeljenost ostalih donatora;
- modernizacija i privatizacija privrede;

- realizacija strateSkih dokumenta sektora energetike u delu koji se odnosi na oblast
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije;

- dosledna primena Strategije odrzivog koriSéenja prirodnih resursa i dobara;
- uvodenje normi i propisa EU kojima se obezbeduje povecanje energetske efikasnosti;
- podizanje nivoa svesti o potrebi unapredenja energetske efikasnosti;

- unapredivanje konkurentnosti na medunarodnom trzistu;

- uvodenje koncepta Cistije proizvodnje;

- racionalno koriS¢enje sirovina;

- uvodenje novih tehnologija i najboljih dostupnih tehnika;

- pojacano ucesce zainteresovane javnosti u odlu€ivanju o Zivotnoj sredini;

- podizanje nivoa svesti o potrebi zastite Zivotne sredine;

- intenziviranje medunarodne saradnje;

- zabrana izgradnje nuklearnih elektrana.

Pretnje:

- preklapanje nadleznosti institucija;

- nedovoljna horizontalna koordinacija;

- diskontinuitet rada drzavnih organa u ovoj oblasti;

- nedovoljno sprovodenje zakona, programa i planova;

- siromastvo, zaduZenost i usporen privredni razvoj;



- sporo ja¢anje institucija;

- relativno nizak nivo ekoloSke svesti;

- nemoguénost gradana da plate realnu cenu komunalnih usluga;
- nenamensko koriS¢enje sredstava za zastitu zivotne sredine;

- restriktivha budzetska politika;

- pokretanje industrijske proizvodnje sa zastarelim tehnologijama;

- nivo saobraéaja uz koridéenje goriva €iji kvalitet nije usaglasen s postoje¢im nacionalnim
propisima;

- nizak nivo svesti 0 merama za racionalnu upotrebu energije i energetskoj efikasnosti;

- nedovoljna integracija principa energetske efikasnosti u procesu planiranja i organizacije
saobracaja, gradevinarstvu, industriji, tehnologijama zastite Zivotne sredine;

- opterec¢enost poljoprivrednog zemljista mineralnim hranivima i pesticidima.
7.2. Opsti ciljevi politike zaStite zivotne sredine

Opsti ciljevi politike zastite zivotne sredine proizlaze iz stanja i trendova, kao i identifikovanih
problema u odnosu na pojedine medijume i oblasti Zivotne sredine. Da bi se unapredilo
nepovoljno stanje, jedan od kljuénih preduslova jeste odgovarajuca identifikacija i efikasno
sprovodenje opstih i specifiCnih ciljeva politike zastite Zivotne sredine u svim sektorskim
politikama. Opéti ciljevi politike zastite Zivotne sredine nisu poredani po prioritetima i
grupisani su po sledec¢im oblastima:

1. DonoSenje strateskih i planskih dokumenata iz oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog
koriS¢enja prirodnih resursa, definisanih Zakonom o zastiti Zivotne sredine i drugim posebnim
zakonima;

2. Integracija politike zastite Zivotne sredine sa drugim sektorskim politikama. U€estvovanje u
pripremi i sprovodenju sektorskih strategija u delovima koji se odnose na Zivotnu sredinu.
Integrisanje principa zastite Zivotne sredine i energetske efikasnosti u prostorno i
urbanisticko planiranje;

3. Jacanje institucionalnih kapaciteta za kreiranje i implementaciju sektorskih politika i politike
zastite zivotne sredine u celini i uspostavljanje sistema za reagovanje u akcidentnim
situacijama; uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema sa svim postoje¢im
geopodacima i formiranje GEOPORTALA;

4. Unapredivanje sistema kontrole kvaliteta zivotne sredine akreditacijom ovlas¢enih
laboratorija, primenom normativa i propisa, obaveznom kontrolom kvaliteta monitoringa
Cinilaca zivotne sredine i analitickih metoda, razvijanjem monitoringa zagadivaca, izradom
katastra zagadivaca, izradom inventara gasova sa efektom staklene baste, uspostavljanje
jedinstvenog informacionog sistema;



5. Unapredivanje pravnog sistema u oblasti zastite Zivotne sredine donosenjem sektorskih
zakona i podzakonskih propisa, poboljSanjem nadzora nad sprovodenjem propisa i
podizanjem kapaciteta inspekcije, istraznih organa i pravosudnog sistema;

6. Razvoj efikasnog sistema finansiranja zastite Zivotne sredine i ekonomskih podsticaja.
Potrebno je obezbediti ponovo formiranje Republi¢kog fonda za za$titu Zivotne sredine i
potpunu primenu nacela "zagadivac pla¢a". U odgovaraju¢im zakonima definisati mehanizme
koji ¢e omoguciti da 30% od svih taksi i naknada u oblasti Zivotne sredine, prikupljenih na
teritoriji AP Vojvodine, budu direktan prihod u pokrajinskom budzetskom fondu za zastitu
Zivotne sredine, a 20% od prikupljenih sredstava da odlazi u namenske fondove za Zivotnu
sredinu lokalnih samouprava u odnosu na koli¢inu sredstava koje su takvim naknadama
prikupljene. Efikasan sistem ekonomskih instrumenata treba da bude uveden radi
podsticanja smanjenja zagadenja. Treba uvesti efikasne finansijske mehanizme da podsti¢u
ulaganja u zivotnu sredinu i obezbede sigurne izvore finansiranja Fonda. Oni mogu ukljuciti i
mehanizme konverzije duga u ulaganje u zivotnu sredinu, punu nadoknadu troSkova za
usluge u oblasti Zivotne sredine, investicione programe u privatizovanim kompanijama i
drugo. Valja podici nivo investiranja u zivotnu sredinu radi pokri¢a troskova za rad,
odrzavanje i modernizaciju/proSirenje postojece infrastrukture u oblasti zastite zivotne
sredine i tehnologija za smanjenje zagadenja. Potrebno je podsticati konkurenciju i
ukljuenje privatnog sektora u oblasti obezbedivanja usluga, posebno u sektorima
upravljanja otpadom i vodama,;

7. Unapredivanje stanja zivotne sredine i obezbedivanje odrzZivog razvoja, implementacijom
zakonske regulative i prostorno-planskih dokumenata i sankcionisanjem zagadivaca Zivotne
sredine i onih koji je ugroZavaju na druge nacine, kao i promovisanjem primera dobre prakse;

8. Unapredivanje formalnog i neformalnog obrazovanja o zaéstiti Zivotne sredine i energetskoj
efikasnosti, koje treba da bude zasnovano na Nacionalnoj strategiji obrazovanja u oblasti
zastite zivotne sredine. Podizanje nivoa svesti boljim informisanjem i komunikacijom s
javno3dcu i razvijanjem mehanizama njihovog ucesc¢a u odlucivanju u pogledu Zivotne
sredine, u skladu sa Arhuskom konvencijom.

7.3. Vremenski okviri za implementaciju ciljeva politike zaStite Zivotne sredine

7.3.1. Kratkoroc¢ni ciljevi za period od 2016. do 2020.

Opsti kratkoro€ni cilj je da se izgradi delotvoran okvir politike zastite zivotne sredine, koji bi
omogucio znacajno unapredivanje kvaliteta Zivotne sredine u Autonomnoj pokrajini Vojvodini.
Prioriteti politike za period od 2015. do 2019. godine obuhvataju najvaznije ciljeve koji bi
omogucili znacajnu reformu politike zastite Zivotne sredine uz relativno niske troSkove. Ciljevi
su usmereni na unapredivanje implementacije zakonskog okvira, razvoja sektorskih
strategija, investicionih planova i unapredivanje sistema monitoringa.

7.3.2. Srednjoro¢ni ciljevi za period 2021 - 2025.
Srednjorocni ciljevi su oni Ciji se poCetak sprovodenja predvida nakon 2020. godine. Ovi
cilievi obuhvataju investicione projekte nizeg prioriteta, s tacke gledista smanjenja zagadenja
i sprovodenja odredbi acquis-a EU niZeg prioriteta.

7.3.3. Kontinuirani ciljevi za period 2016 - 2025.
Kontinuirani ciljevi predstavljaju aktivnosti koje se zapocinju u 2015. godini, Cija

implementacija zahteva duZi niz godina i mogu se postic¢i tokom celokupnog vremenskog
perioda koji obuhvata ovaj program. Ciljevi politike vezane za ovaj period odnose se na



proSirenje i unapredivanje infrastrukture u oblasti zastite zZivotne sredine, na monitoring, kao i
cilieve vezane za o€uvanje prirode i biodiverzitet.

7.4. Prioritetni ciljevi zastite Zivotne sredine
7.4.1. Kvalitet voda

7.4.1.1. KratkorocCni ciljevi za period od 2016. do 2020.

- revidirati Strategiju vodosnabdevanja i zastite voda u AP Vojvodini i u skladu s definisanim
strateSkim prioritetima realizovati ciljeve;

- obezbediti izradu projektne dokumentacije za odabrane mikroregionalne sisteme
vodosnabdevanja.

7.4.1.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- za odabrane lokacije obezbediti istrazivanje tehnologija remedijacije s na¢inom
deponovanja sedimenta i izradu projektno-tehni¢ke dokumentacije (generalni projekat i
studija izvodljivosti remedijacije sedimenta);

- obezbediti izradu projekata na odrzivom upravljanju recnim slivovima u prekogranicnom
kontekstu (identifikacija karakteristika re¢nog sliva i pritisaka na vodna tela u slivu,
odredivanje statusa vodnih tela, postojecih i planiranih zasti¢enih podrucja, definisanje
razvojnih potencijala i identifikacija programa radova u slivu);

- kvantifikacija pritisaka na osnovu postojecih studija i proSirivanje mreze monitoringa uz
analizu fiziCko-hemijskih, hemijskih i biolodkih elemenata kvaliteta (akcenat na vestackim i
znacajno izmenjenim vodnim telima).

7.4.1.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.

- obezbediti podrsku i inicirati usvajanje i primenu osnovnih mera koje ¢e biti u Planu
upravljanja vodama i inicirati i realizovati dodatne mere na teritoriji Autonomne pokrajine
Vojvodine;

- obezbediti nove tehnologije u postoje¢im postrojenjima za pripremu vode za pice, kao i
rekonstrukciju distributivhe mrezZe radi postizanja zakonskih normi kvaliteta;

- obezbediti adekvatnu kontrolu u zonama sanitarne zastite iz aspekta zastite zivotne
sredine;

- obezbediti hidrogeoloska istrazivanja postojecih i potencijalnih izvorista s ciliem
kvantitativhog i kvalitativnog sagledavanja resursa za vodosnabdevanje;

- obezbediti ispitivanje mogucih tehnologija pripreme vode za pice izvoriSta koja imaju
potencijal za regionalno i mikroregionalno vodosnabdevanije i izgraditi navedena postrojenja;

- unaprediti monitoring povrSinskih i podzemnih voda radi ocene ekoloskog
statusa/potencijala povrSinskih voda i hemijskog statusa povrsinskih i podzemnih voda u
skladu sa zakonskom regulativom i EU direktivama (uCestalost, obim parametara i mernih
mesta);



- obezbediti razvoj informacionog sistema u oblasti upravljanja vodama i formiranje
GEOPORTALA (integrisan sistem svih nadleznih institucija u oblasti zastite zivotne sredine);

- obezbediti proSirenje i rekonstrukciju kanalizacione mreze;

- obezbediti rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih postojenja za precis¢avanje otpadnih
voda,;

- identifikovati zagadene lokacije povrSinskih voda i zagadivace koji ispustaju otpadne vode,
te uraditi karakterizaciju otpadnih voda identifikovanih zagadivaca.

7.4.2. Upravljanje otpadom
7.4.2.1. KratkorocCni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- usaglasavanje propisa sa EU direktivama;
- razviti regionalne i lokalne planove upravljanja otpadom do 2019. godine;

- povecati broj stanovnika obuhvaéenih sistemom sakupljanja otpada na 90% do 2019.
godine;

- izgraditi Cetiri regionalna centra za upravljanje otpadom do 2019. godine (regionalne
deponije, postrojenja za separaciju reciklabilnog otpada, postrojenja za biolo3ki tretman
otpada i transfer stanice u svakom regionu);
- uspostaviti sistem upravljanja opasnim otpadom (izgraditi centralna regionalna skladista
opasnog otpada i zapoceti izgradnju postrojenja za fizi€ko-hemijski tretman opasnog otpada
do 2020. godine);
- smanijiti odlaganje biodegradabilnog otpada na deponije na 50% do 2019.

7.4.2.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.
- izgraditi dva regionalna centra za upravljanje otpadom (regionalne deponije, postrojenja za
separaciju reciklabilnog otpada, postrojenja za bioloSki tretman otpada i transfer stanice u

svakom regionu);

- sanirati postojeca smetliSta koja predstavljaju najveci rizik po Zivotnu sredinu i lokacije
"crnih ta¢aka" od istorijskog zagadenja opasnim otpadom;

- remedijacija kontaminiranih lokacija opasnog otpada i revitalizacija prostora;

- podsticati koriS¢enje otpada kao alternativnhog goriva u cementarama, zelezarama i
termoelektranama - toplanama, u skladu s principom hijerarhije otpada;

- uvodenje odvojenog sakupljanja i tretmana opasnog otpada iz domacinstava i industrije;
- jaCanje profesionalnih i institucionalnih kapaciteta za upravljanje opasnim otpadom;

- podiéi stopu ponovnog iskoris¢enja i reciklaze ambalaznog otpada (staklo, papir, karton,
metal i plastika) na 50% od njegove koli¢ine.



7.4.2.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.

- promocija i podsticanje reciklaze i ponovnog iskori§¢avanja otpada radi oCuvanja prirodnih
resursa i Zivotne sredine;

- razviti sistem primarne selekcije otpada u lokalnim samoupravama;
- smanjenje biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije;
- uspostaviti sistem upravljanja posebnim tokovima otpada (otpadnim gumama, istroSenim
baterijama i akumulatorima, otpadnim uljima, otpadnim vozilima, otpadom od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda);
- uspostaviti sistem upravljanja medicinskim i farmaceutskim otpadom;
- unaprediti sistem upravljanja otpadom Zivotinjskog porekla.

7.4.3. Upravljanje hemikalijama i zastita od udesa
Cilj Programa u oblasti upravljanja hemikalijama i hemijskom udesima jeste: unapredivanje
sistema kontrole upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima i prevencija i smanjenje
posledica hemijskih udesa.

7.4.3.7. KratkorocCni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- uspostavljen i unapreden sistem upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima na
teritoriji Republike Srbije na osnovu razvijene regulative, procedura i standarda uskladenih

sa EU Acquis communautaire;

- uspostavljeno adekvatno informisanje i edukacija korisnika hemikalija i biocidnih proizvoda
0 njihovim opasnim svojstvima i merama za smanjenje rizika.

7.4.3.8. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- razvijena profesionalna znanja i podignuti kapaciteti u nadleznim organima, industriji i
naucnoistrazivackom sektoru u oblasti upravljanja hemikalijama i upravljanja zastitom od
udesa, kao i podignuta svest gradana o rizicima i merama za smanjenje rizika od hemikalija i
udesa;

- posti¢i da se hemikalije koriste na bezbedniji nacin i smanjen rizik po ljude i Zivotnu sredinu
zamenom hemikalija i biocidnih proizvoda visokog rizika sa bezbednijim alternativama;

- uspostavljeno sistematsko pracenje prometa i koriS¢enja hemikalija i biocidnih proizvoda.
7.4.3.9. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.

- adekvatno opremljene, akreditovane u skladu sa standardom SRPS ISO/IEC 17025:2006 i
sertifikovane u skladu sa DLP laboratorije koje sprovode ispitivanja potrebna za procenu
opasnosti (klasifikacija) i procenu rizika od hemikalija i biocidnih proizvoda,;

- smanjenje rizika po ljude i Zivotnu sredinu od opasnih hemikalija.



7.4.4. Kvalitet vazduha i klimatske promene
7.4.4.1. Kratkorocni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- unapredivanje registra emisija zagadujucih materija u vazduh za teritoriju AP Vojvodine;
- obezbediti procenu emisija iz izvora koji nisu obuhvaceni PRTR registrom.
7.4.4.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.
- Unaprediti lokalnu mrezu automatskog monitoringa kvaliteta ambijentalnog vazduha na
teritoriji AP Vojvodine, kojom upravlja PSUGZZS radi ocene kvaliteta vazduha po

zonama/aglomeracijama u skladu sa zakonskom regulativom i EU direktivama (veci obuhvat
parametara i repozicioniranje pojedinih mernih stanica).

7.4.4.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.
- odrzavanje mernih mesta za aeropolen na teritoriji AP Vojvodine;

- sprovodenje merenja koncentracije polena kontinuiranom volumetrijskom metodom
preporu¢enom od strane IAA (Internacionalna asocijacija aerobiologa);

- pracenje stanja, prognoza i redovno informisanje javnosti s ciliem prevencije alergijskih
bolesti;

- obezbedivanje kontinuiteta u formiranju baze podataka aeropolena za izradu "kalendara
polena", sprovedeni akcioni planovi za pobolj$anje kvaliteta vazduha u podruéjima gde je
nivo zagadujucih materija veci od propisanih grani¢nih vrednosti u skladu sa Zakonom o
zastiti vazduha;
- istrazivanje mogucnosti i nacina inoviranog planiranja, izgradnje i postavljanje standarda u
skladu s klimatski odgovornim odnosom prema okruzenju (doprine¢e unapredivanju kvaliteta
vazduha, oCuvanju resursa, o€uvanju urbanog i prirodnog okruzenja).
7.4.5. Zastita prirode, biodiverzitet i Sume

7.4.5.1. KratkorocCni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- revizija Strategije bioloSke raznovrsnosti Republike Srbije;
- povecanje povrsine pod zasti¢enim podrucjima, uspostavljanje nacionalne ekoloSke mreze
(Ciji deo predstavlja ekoloska mreza AP Vojvodine) i identifikacija podru&ja za evropsku
ekoloSku mrezu;
- unapredivanje sistema finansiranja zastite prirode i upravljanja zasti¢enim podrucjima;

- unapredivanje kapaciteta upravljaca zasticenih podrugja;

- izrada popisa biodiverziteta, posebno popisa ugrozenih ekosistema i stanista retkih i
endemidnih vrsta;

- unapredivanje zastite autohtonih vrsta i zaustavljanje unoSenja invazivnih vrsta;



- uspostavljanje monitoringa komponenti biodiverziteta;

- unapredivanje zastite i odrzivog koriSéenja divljih biljnih i zivotinjskih vrsta i gljiva;
- uspostavljanje zastite i o€uvanja migratornih vrsta;

- uspostavljanje intenzivnijeg monitoringa u prirodi;

- uskladivanje nacionalnih propisa u oblasti zastite prirode, biodiverziteta i Suma sa
zakonodavstvom EU i medunarodnim konvencijama;

- unapredivanje saradnje, edukacije, razmene iskustava i informisanja;

- integracija principa i kriterijuma odrzivog kori$¢enja bioloskih resursa u nacionalne
prakticne politike razvoja, sektorske prakti¢ne politike, strateSka i planska dokumenta, s
ciliem horizontalne i vertikalne integracije;

- kontrola invazivnih vrsta i genetski modifikovanih organizama;
- uspostavljanje monitoringa uticaja klimatskih promena na biodiverzitet i u zasti¢enim
podrucjima, u skladu sa Odlukom 9-XVI CBD i Preporukom saveta Evrope broj 135 Saveta

Evrope;

- oCuvanje, unapredivanje i prosirenje postojec¢ih Suma (povecanje povrsina pod Sumama i
unapredivanje strukture Suma);

- saciniti inventar objekata geonasleda u AP Vojvodini.
7.4.5.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- jaCanje zakonskog i regulatornog okvira za oCuvanje geodiverziteta/geonasleda i njegovo
uskladivanje s relevantnim medunarodnim inicijativama;

- razvoj nacionalnog strateskog okvira za o€uvanje i odrzivo koriséenje geodiverziteta i
zastitu geonasleda;

- integrisanje ciljeva oCuvanja geodiverziteta i geonasleda u strategije razvoja i prostornog
planiranja;

- razvoj ekoloSke mreze u skladu s medunarodnim standardima i uspostavljanje sistema
upravljanja;

- ja€anje nacionalnih kapaciteta, institucionalnih i ljudskih, u oblasti o€uvanja biodiverziteta i
racionalnog koris¢éenja bioloSkih resursa;

- obezbedivanje da korisnici bioloSkih resursa snose troskove za njihovo iskoriS¢avanje;
- uspostavljanje eko-koridora za fragmentisane fragilne ekosisteme;

- uspostavljanje mehanizma primene tradicionalnih vestina u oblasti odrzivog koris¢enja
biodiverziteta i oCuvanja prava starosedelaca i njihovih znanja u ovoj oblasti;

- smanjenje gubitka i pritisaka na biodiverzitet;



- uskladeni planovi upravljanja zasticenim podrucjima u skladu sa Zakonom o zastiti prirode;
- primena sistema upravljanja koji unapreduju postoje¢u praksu upravljanja zemljiStem kako
bi se zastitile specifiéne vrednosti geodiverziteta i ranjivi objekti geonasleda u svim vrstama
vlasnidtva nad zemljiStem i upotrebe zemiljista.

7.4.5.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.
- zastita i oCuvanje migratornih vrsta;
- uspostavljanje intenzivnijeg monitoringa u prirodi;
- unapredenje/osavremenijivanje planova upravljanja i jaéanje osposobljenosti upravljaca
zasti¢enih podrudja: nominacija i proglasenje zasti¢enih podruéja od medunarodnog znacaja,
povecanje brojnosti populacija retkih i ugrozenih vrsta i reintrodukcija iScezlih;

- zastita, oCuvanje i unapredivanje prirodnih vrednosti i odrzivo koris¢enje prirodnih resursa;

- blagovremeno spre€avanje aktivnosti i delatnosti koje mogu prouzrokovati negativne
posledice u prirodi;

- zastita, obnova i sanacija zasti¢enih podrucja, uz o€uvanje ekolosSke ravnoteze;

- sprovodenje mera (konzervacije, sanacije-revitalizacije i rekultivacije, i drugih) i rezima
zastite i monitoringa stanja zasti¢enih podruéja, uz stalno pracenje stanja i promena u prirodi;

- zashivanje informacionog sistema zasti¢enih podrudja;
- uskladivanje zakonskih propisa iz oblasti zastite sa zakonodavstvom EU;

- uklju€ivanje u medunarodne liste ekoloski zna&ajnih podrucja i primena medunarodnih
propisa u vezi sa zasticenim podrucjima;

- ukljucivanje lokalnih zajednica i drugih zainteresovanih strana u realizaciju programa
upravljanja zasticenim podrucjima;

- promocija i realizacija interdisciplinarnih istrazivanja usmerenih na razlicite vidove oCuvanja
biodiverziteta, odrzivog kori§¢enja bioloskih resursa i o€uvanja tradicija i lokalnih zajednica;

- uklju€ivanje lokalnih zajednica i drugih zainteresovanih strana u realizaciji programa
oCuvanja i odrzivog korid¢enja geodiverziteta;

- poboljSanje zastite posebnih zasti¢enih zona za ptice;

- uspostaviti upravljanje pojedinac¢nim stanistima, vrstama i koridorima migratornih vrsta od
medunarodnog znac&aja na teritoriji Srbije;

- unapredivanje sistema upravljanja zasticenim podrucjima od nacionalnog i medunarodnog
znacaja (uklju€ujuci informacioni sistem, nadzor nad ekonomskim aktivnostima i turizmom,
implementaciju planova upravljanja na period od deset godina, usaglasavanje kompetencija i
tako dalje);



- podizanje javne svesti o znacaju oCuvanja biodiverziteta i odrzivog koriS¢enja bioloskih
resursa;

- integracija zasti¢enih podrucja u regionalni razvoj;
- kontrola kori§¢enja i prometa divlje flore i faune;
- revizija i valorizacija zasti¢enih podrucja.
7.4.6. Ribarstvo
7.4.6.1. Kratkorocni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- povecati broj riboCuvara i poboljSati Cuvanje ribolovnih voda s ciliem smanjenja ribokrade;
- preduzimanje hitnih mera za sanaciju staniSta riba na lokacijama koje su najugrozenije.
7.4.6.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- kvalitetnija zaStita ugrozZenih ribljih vrsta, zastita mladih uzrasnih klasa riba od prevremenog
izlova, zastita mati¢nih riba, kao i unapredivanje upravljanja ribljim populacijama.

- povecati broj nadleznih inspektora za ribarstvo i pojacati stru¢ni nadzor.
7.4.6.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.

- uspostaviti sistematski monitoring gazdovanja ribolovnim resursima;

- uspostaviti monitoring kvaliteta ribolovnih voda;

- mere revitalizacije ribljih stanista s ciljem oCuvanja autohtone faune ribolovnih voda AP
Vojvodine;

- oCuvanije kvaliteta vode kao osnovnog preduslova za povecéanje produkcije;
- poribljavanje autohtonim vrstama i izlov alohtonih vrsta.
7.5. Ostali ciljevi zaStite zZivotne sredine
7.5.1. Zastita zemljista
7.5.1.1. Kratkorocni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- unapredivanje registra emisija zagadujucih materija u zemljiste za teritoriju AP Vojvodine;
- obezbediti procenu emisija iz izvora koji nisu obuhvaceni PRTR registrom;

- unaprediti lokalnu mrezu monitoringa kvaliteta zemljiSta na teritoriji AP Vojvodine u skladu
sa zakonskom regulativom i EU direktivama (vecéi obuhvat parametara i mernih mesta).

7.5.1.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.



- obezbediti izradu inventara kontaminiranih lokacija na kojima su ispoljeni procesi
degradacije i destrukcije radi sistematizovanja podataka o izvorima zagadenja i
preduzimanja mera spre€avanja, sanacije i remedijacije.

7.5.1.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.
- obezbediti razvoj informacionog sistema u oblasti upravljanja kvalitetom zemljista i
formiranje GEOPORTALA (integrisan sistem svih nadleznih institucija u oblasti zastite
zivotne sredine);
- sanacija i remedijacija ekolo$ki devastiranog zemljita, posebno na lokacijama zagadenim
zbog industrije, neadekvatnog odlaganja otpada, ispustanja otpadnih voda i posledica
bombardovanja.

7.5.2. Buka

7.5.2.1. Kratkorocni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- uskladiti zakonsku regulativu sa EU direktivama;
- uskladiti metode merenja nivoa buke.

7.5.2.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- obezbediti izradu lokalnih strateskih i konfliktnih karata buke za aglomeracije vec¢e od
100.000 stanovnika, kao podloge za donoSenje lokalnih akcionih planova zastite od buke u
Zivotnoj sredini;

- obezbediti akustiCno zoniranje na nivou lokalnih samouprava;

- obezbediti razvoj informacionog sistema u oblasti zastite od buke i formiranje
GEOPORTALA (integrisan sistem svih nadleznih institucija u oblasti zastite Zivotne sredine).

7.5.2.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.
- obezbediti izradu strateSkih karata buke za glavne puteve s prosecnim godiSnjim protokom
veéim od 3.000.000 vozila i glavne pruge s proseCnim godiSnjim protokom saobracaja veéim

od 30.000 vozila;

- obezbediti izradu akcionih planova na teritoriji lokalnih samouprava za podrucja gde postoje
prekoracCenja granicnih vrednosti;

- uspostaviti monitoring buke na teritoriji AP Vojvodine, kao dopunu monitoringu koji rade
lokalne samouprave.

7.5.3. Nejonizujuce zracenje

7.5.3.1. Kratkorocni ciljevi za period od 2016. do 2020.

- Unaprediti monitoring nejonizujucih zraCenja na teritoriji AP Vojvodine, u skladu sa
zakonskom regulativom i EU direktivama.



7.5.3.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.
- Obezbediti izradu registra izvora nejonizujucih zragenja sa svim tehni¢kim karakteristikama
za teritoriju AP Vojvodine (nazivna snaga, efektivno izraZzena snaga, rezim rada, naponski
nivo, opterecenje, frekvencijsko podrudje).

7.5.3.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.
- Obezbediti razvoj informacionog sistema u oblasti zastite od nejonizujucih zraCenja i
formiranje GEOPORTALA (integrisan sistem svih nadleznih institucija u oblasti zastite
Zivotne sredine).

7.5.4. Suzbijanje komaraca
7.5.4.1. KratkorocCni ciljevi za period od 2016. do 2020.

- Zastita ljudi i Zivotinja od komaraca i bolesti koje oni prenose tretmanom odgovarajuéih
vodenih stanista na ekoloski prihvatljiv nacin.

7.5.4.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- Unapredivanje zastite ljudi i zivotinja od komaraca i bolesti koje oni prenose, povec¢anjem
obima tretmana uz zastitu Zivotne sredine.

7.5.4.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.

- Organizovanje redovnih godidnjih akcija kontrole populacija komaraca na teritoriji AP
Vojvodine, uz primarno koris¢enje bioloskih preparata.

- prevencija Sirenja razlicitih vrsta bolesti;

- spre€avanje unoSenja i Sirenja novih vektora Sirenja zaraza (komarac azijski tigar) i novih
virusa;

- zastita Zivotinja, smanjivanje gubitaka u p€elarstvu i omoguc¢avanje slobodne ispade pcela
bez izmestanja;

- obezbedivanje nesmetan boravak u prirodi i razvijanje turizma, lova i ribolova;
- dono&enje programa suzbijanja komaraca na teritoriji AP Vojvodine;
- oCuvanije bioloske ravnoteze u tretiranim stanistima;
- oCuvanje ekoloski osetljivih stanista.
7.5.5. Suzbijanje ambrozije
7.5.5.1. Kratkorocni ciljevi za period od 2016. do 2020.

- podizanje svesti gradana o Stetnosti alergene biljke ambrozije;



- donos$enje programa za sistematsko suzbijanje korovskih alergogenih vrsta biljaka,
prvenstveno ambrozije Ambrosie artemiisifolie.

7.5.5.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- uspostavi¢e se subkoordinacija sa sistemima suzbijanja ambrozije sa zemljama u
okruzZenju;

- promocija kodeksa dobre poljoprivredne prakse radi suzbijanja i spre¢avanja Sirenja
alergenih biljaka;

- prikaz prostorne distribucije ambrozije kroz informacije postavljene na sajtu radi
informisanja gradana o ambroziji na terenu.

7.5.5.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.
- smanjenje koncentracije polena u vazduhu intezivnim suzbijanjem;
- smanjenje broja alergi¢nih osoba na polen;
- unapredivanje monitoringa i kontrola efikasnosti suzbijanja alergenih biljaka;
- adekvatno sprovodenje zakonske regulative u ovoj oblasti;

- redovno izvestavanje gradana o koncentracijama polena u vazduhu najvaznijih alergenih
biljnih vrsta.

7.6. Prioritetni ciljevi zaStite Zivotne sredine u privrednim sektorima i Cistija
proizvodnja

7.6.1. Industrija

Problem danasnjice, pored sve vecCe zagadenosti vazduha, vode i zemljista, jeste ogroman
porast koli¢ine otpadnog materijala. Supstance koje su delimi¢no ili potpuno neupotrebljive -
otpad, nastaju u svakom podrucju ljudske delatnosti. Povec¢anjem broja stanovnistva,
porastom industrijske proizvodnje i potronje, nastaje sve veca koli¢ina otpadnog materijala,
koji dovodi do povecanog zagadenja zivotne sredine.

Tokom industrijskog razvoja mnogostruko se povecava koli¢ina industrijskog otpadnog
materijala i zagadivaca koji mogu da sadrze otrovne, teSko razgradive supstance, teCne i
muljevite konzistencije. Uticaj industrijskog otpadnog materijala na zivotnu sredinu zavisi od
vrste njegovih komponenata. To su zagadujuce supstance koje direktno ili preko svojih
produkata razgradnje Stetno utiCu na Covekovo zdravlje i prirodnu okolinu. Potrebno je
iznalazenje mogucih nacina i tehnologija za koriS¢enje nastalog otpada kao resursa.

7.6.1.2. Kratkorocni ciljevi za period od 2016. do 2020.

- unapredivanje koncepta Cistije proizvodnje, oCuvanjem sirovina, vode i energije,
smanjenjem primene toksi¢nih i opasnih sirovina i smanjenjem koli¢ina i toksi¢nosti svih
emisija i otpada na izvoru proizvodnog procesa,;

- ukljucivanje brige za za$titu Zivotne sredine pri projektovanju postrojenja za proizvodnju i
pruzanju usluga;



- izmena postojecih i donoSenje novih propisa radi pospesivanja kori§¢enja Cistije
proizvodnije i uskladivanja sa zakonodavstvom EU,;

- smanjenje koli¢ina energije, vode, otpada, sirovina i ostalih pomoc¢nih materijala po jedinici
proizvoda, $to dovodi i do smanjenja trodkova proizvodnje i Cistije okoline.

7.6.1.3. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- uspostaviti sistem zamene sirovina i pomoc¢nih materijala tamo gde je to moguce, posebno
onih koji imaju Stetan uticaj na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

- poboljSanje efikasnosti procesa, automatizacijom, optimizacijom procesa, izmenama
projekta opreme, zamenom pojedinih operacija i procesa,;

- izmena karakteristika proizvoda i njegove ambalaZze radi zastite Zivotne sredine.
7.6.1.4. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.

- smanjenje uticaja proizvoda na zivotnu sredinu, zdravlje i bezbednost, kroz ceo ciklus od
eksploatacije sirovina, preko izrade i korid¢enja proizvoda, do konacnog odlaganja;

- razvoj saradnje sa Centrom za Cistiju proizvodniju;
- izgradnja infrastrukture u oblasti Cistije proizvodnje - realizacija investicionih projekata u
oblasti istrazivanja (studijska i razvojna istraZivanja, kao i izgradnja industrijskih postrojenja);

razvoj industrijsko-tehnoloskih parkova, klastera, inovacionih centara i inkubatora;

- uspostavljanje sistema upravljanja industrijskim otpadom, s posebnim naglaskom na
mogucnosti minimizacije nastajanja otpada i iskoriS¢avanjem otpada kao sekundarne
sirovine i izvora energije;

- rekonstrukcija ili unapredivanje postojecih tehnoloSkih procesa;

- edukacija u oblasti i primeni Cistijih tehnologija, energetske efikasnosti u funkciji zastite
Zivotne sredine;

- racionalizacija upotrebe sirovina, vode i energije, zamena opasnih materija ekoloski
prihvatljivim i smanjenje toksicnosti i emisije Stetnih gasova i otpada u prirodu;

- povecanje ustede kroz reciklazu, smanjenje potrosnje hemikalija i vode i energetska
efikasnost;

- zamena postojece tehnologije novom tehnologijom koja je u skladu sa zivotnom sredinom
(EST).

7.6.2. Rudarstvo
7.6.2.1. Kratkorocni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- zavrSene zapocCete aktivnosti na remedijaciji i rekultivaciji;

- sprovodenije tehnickih mera za spre€avanje zagadenja vazduha, vode i zemljiSta u okolini
rudarskih objekata;



- uspostavljanje i jacanje monitoringa zivotne sredine u okolini svih aktivnih rudarskih
objekata.

7.6.2.3. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.
- Saniranje istorijskog zagadenja od otpadnih voda i jalovine.
7.6.2.4. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.

- povecati stepen preciscavanja otpadnih voda koje nastaju u procesu eksploatacije i prerade
mineralnih sirovina,

- remedijacija i rekultivacija povrsina degradiranih izvodenjem rudarskih radova;
- smanijiti rizik od zagadenja voda i zemljiSta, koji nastaje kao posledica rudarskih aktivnosti;

- reSavanje problema odlaganja jalovine i reSavanje problema privremenih deponija otpadne
isplake nastale pri izradi iz naftnih buSotina;

- reSavanje problema prerade jalovine i njihovo odlaganje na adekvatno pripremljenim i
odgovarajuéim podlogama, sa uspostavljanjem monitoringa.

7.6.3. Energetika

7.6.3.1. KratkorocCni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- osnivanje fonda za energetsku efikasnost;
- uspostavljanje sistema racionalnog gazdovanja energijom (energetski menadzment);
- uspostavljanje sistema energetskih revizija u sektorima potro3nje energije;
- smanjen negativan uticaj usled izlivanja nafte prilikom nasilnog busenja ili moguceg
akcidenta na cevovodu ugradnjom optickog kabla radi vrSenja kontinualnog monitoringa
potencijalnih curenja.

7.6.3.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.
- povecan obim kori§¢enja obnovljivih izvora energije;
- iskoriséenje leteéeg pepela iz termoelektrana;
- ispostavljanje sistema energetskih revizija u sektorima potrosnje energije.

7.6.3.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.

- implementacija integrisanog sistema dozvola za energetska postrojenja u skladu sa
Zakonom o integrisanom spre€avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine;

- obezbedeno precdisc¢avanje otpadnih voda iz energetskog sektora;

- primena propisa EU koji se odnose na oblast OIE;



- povecana energetska efikasnost u svim sektorima proizvodnje i potroSnje energije;
- prikljucivanje individualnih domacinstava na sistem daljinskog grejanja;

- povecCana energetska efikasnost i smanjen gubitak toplote u toplanama i distributivnoj
mrezi;

- uspostavljanje sistema racionalnog gazdovanja energijom (energetski menadzment);

- podizanje nivoa svesti i obrazovanja u pogledu povecanja energetske efikasnosti i
koriS¢enja obnovljivih izvora energije.

7.6.4. Poljoprivreda, Sumarstvo i lovstvo

7.6.4.1. KratkorocCni ciljevi za period od 2016. do 2020.

- razvijanje svesti poljoprivrednih proizvodaéa u oblasti Zivotne sredine razvojem i
promocijom kodeksa dobre poljoprivredne prakse;

- uspostavljena evidencija vrsta i koli€ina upotrebljenih dubriva i sredstava za zastitu bilja;
- uspostavljena evidencija povrsina na kojima se obavlja organska poljoprivreda;

- identifikovana podrugja pod rizikom za zagadenje zemljista i podzemnih voda sredstvima za
zastitu bilja i dubrivima;

- unapredeno pracenje boniteta zemljista;
- kontrolisana promena namene poljoprivrednog zemljista;

- sprovodenje monitoringa zemljiSta i voda u cilju utvrdivanja prisustva i distribucije
zagadivaca, kao i njihovog delovanja na komponente ekosistema;

- podizanje vetrozastitnih pojaseva radi spre€avanja eolske erozije poljoprivrednog zemljita;

- izvrS8ena procena rezerve organske materije u zemljidtu i razvijen indikator za praéenje
njenog sadrzaja;

- mapirane visokovredne poljoprivredne povrsine iz aspekta biodiverziteta u cilju njihove
zastite;

- restauracija i odrzavanje tradicionalnih poljoprivrednih predela.
7.6.4.2. Srednjorocni ciljevi za period 2021-2025.

- organizovati poljoprivredne aktivnosti u oblastima koje su identifikovane kao osetljive na
zagadenje nitratima u skladu sa Direktivom 91/676/EEZ i u za&ti¢enim prirodnim dobrima;

- kontrolisati poljoprivrednu proizvodnju u zasti¢enim prirodnim dobrima;

- uvesti grani¢ne vrednosti za koli€inu teskih metala u poljopriviednom zeml;jidtu i
kanalizacionom mulju koji se koristi za poljoprivredu prema Direktivi 86/278/EEZ;



7.6.4.3. Kontinuirani ciljevi za period 2016 - 2025
- izvrSiti procenu difuznog zagadenja zemljiSta i voda s poljoprivrednih povrsina;

- smanijiti ispustanja nutrijenata i drugih opasnih materija iz tackastih i difuznih izvora i
identifikovati oblasti koje su osetljive na zagadenje voda nitratima;

- uvesti sistem kontrolisane upotrebe hraniva i sredstava za zastitu bilja na poljoprivriednom
zemljiStu radi smanjenja uticaja na Zivotnu sredinu;

- unaprediti upravljanje zastitom Zivotne sredine na sto¢nim farmama i pogonima za preradu
hrane;

- razvoj organske poljoprivrede;
- suzbijanje i spreCavanje Sirenja alergenih i korovskih biljaka;
- unapredivanje sistema odrZivog gazdovanja, posebno u privatnim Sumama;

- razvoj savremenog monitoringa Stetnih i opasnih materija u zemljistu, Sumarstvu i lovstvu,
kao i alergenih i korovskih biljaka (alergenog polena);

- sprovodenje mera za uspostavljanje odrzivog nivoa organske materije u zemljistu.
7.6.5. Saobracaj

Za unapredivanje reSavanja problema uticaja saobracaja na zastitu Zivotne sredine
neophodno je imati odgovarajuce strategije ili bar definisane osnovne ciljeve i smernice. Bez
prethodno definisanih strategija razvoja i zastite Zivotne sredine, ne moze se ustanoviti jasna
strategija energetske efikasnosti u saobracaju, kao zna¢ajnom segmentu privrede i drustva.

Privredni razvoj moze biti: usporen, srednjeg tempa i ubrzan; program zastite zivotne sredine
moze biti: bez aktivnih mera drzave, sa aktivnim u¢eS¢em drzave uz primenu novih
tehnologija, i drzavni prioritet u svim oblastima privrede i drustva.

U daljem radu smatrace se da ¢e u buducnosti zastita Zivotne sredine biti predmet aktivnog
uceSc¢a drzave i da ¢e uvodenje novih tehnologija u privredu biti prioritet. Pitanje pravca i
brzine privrednog razvoja, pored sveobuhvatne analize, zahteva i uvodenje niza pretpostavki
i kratkoro¢nih i dugoroCnih prognoza. Zbog toga je neophodno usvajanje osnovnih
pretpostavki:

* u narednih deset godina neée se znacajnije promeniti broj stanovnika (pogotovo radno
sposobnih);

* nastavice se trend migracije u vece gradove (Novi Sad, Subotica, Zrenjanin);

* pouzdani pokazatelji efekata tranzicije i svojinske transformacije dobi¢e se tek par godina
posle zavrSetka tih procesa;

* proces sticanja statusa drzave kandidata za ulazak u EU i pristupanja evropskom trZistu
nece se odvijati velikom brzinom;



* u narednom periodu porascée robna razmena i promet putnika izmedu zapadnog i
jugoistonog dela EU, kao i izmedu EU i Turske i Bliskog istoka, odnosno tranzitni saobracaj
¢e znacajno ucestvovati u potroSnji energenata i zagadenju Zivotne sredine.
Instrumenti politike za&titne Zivotne sredine u saobrac¢aju svode se na
1. Administrativhe mere:
» definisanje nosilaca nacionalne strategije razvoja saobraéajnog sistema;
* postavljanje ciljeva energetske efikasnosti u svim vidovima saobracaja (smanjenje
specificne potrosnje goriva i uvodenje principa energetske efikasnosti u saobrac¢ajnu
politiku).
2. Ekonomske, finansijske i fiskalne mere:
» zakonsko obavezivanje za u€esnike u saobracaju da racionalno koriste energiju;
* izrada i donoSenje propisa, odredbi i pravilnika, kao podrske i sastavnih delova zakona.
3. TehniCke i organizacione mere:
* postavljanje standarda za opremu i njenu ugradnju;
* uvodenje principa zastite Zivotne sredine u eksploataciji prevoznih sredstava;
« informisanje prevoznika i stanovniStva o prednostima, obavezama i merama za zastitu
Zivotne sredine u saobracaju, obrazovanje kadrova za projektovanje i eksploataciju u
saobracaju.

7.6.5.1. KratkorocCni ciljevi za period od 2016. do 2020.
- Definisanje, izrada i donoSenje nacionalne strategije o razvoju saobracéajnog sistema.
Nacionalna strategija razvoja saobrac¢ajnog sistema sastojala bi se iz programa i mera za
postizanje postavljenih ciljeva. Osnovni programi su:
* Program razvoja saobracajne infrastrukture;

* Program razvoja jedinstvenog i efikasnog transportnog sistema;

* Program razvoja integrisanog prevoza putnika u gradskom, prigradskom i medugradskom
saobracaju;

* Program bezbednosti saobracaja i smanjenja uticaja na Zivotnu sredinu;
* Program uvodenja informacionog sistema.
7.6.5.2. Srednjorocni ciljevi za period od 2021. do 2025.

- DonoSenje mera koje ¢e uticati na povecanje zastite zZivotne sredine u ovoj oblasti. Mere se
mogu razvrstati po sledec¢im kategorijama:



- Uskladivanje i harmonizacija propisa u Srbiji s propisima EU

» Zakoni koji podrzavaju sprovodenje programa zastite zivotne sredine (Zakon o bezbednosti
saobracaja na putevima, Zakon o javnom prevozu, Zakon o zastiti zivotne sredine i drugi).

- Starost vozila

» U svim drzavama je utvrdena korelacija izmedu BND (GDP) i standarda stanovnistva i
kvaliteta i starosti voznog parka. Zbog toga je neophodno da se definiSu mere za stimulisanje
nabavke novih automobila, odnosno za destimulisanje koriS¢enja vozila starijin od 15 godina.

» Smanjenje carine i poreza na uvoz novih i automobila do tri godine starosti.

* Definisanje kreditne politike, sistema registracije i obaveznog osiguranja putnickih vozila
(stimulacije pri kupovini, registraciji i osiguranju novih automobila).

* Progresivno povecanje troskova registracije i premije osiguranja za putni¢ka vozila starija
od pet godina (maksimalno destimulisati kategoriju putnickih vozila starijih od dvadeset
godina).

» Uvodenje obaveze tehnickog pregleda svakih Sest meseci za putni¢ka vozila starija od
dvadeset godina.

* Progresivno povecéanje troSkova registracije i premije osiguranja za putni¢kih vozila &ija
radna zapremina prelazi 1800 cm3.

7.6.5.3. Kontinuirani ciljevi za period od 2016. do 2025.
- Alternativha goriva

* Definisanje procedure i nadleznosti institucija za prac¢enje i kontrolu ugradnje uredaja za
alternativna goriva u postoje¢a saobraéajna sredstva.

« Stimulisanje vlasnika putni¢kih automobila na prelazak na alternativne vrste pogonskih
goriva (TNG i biodizel).

* Izgradnja proizvodnih kapaciteta za proizvodnju alternativnih pogonskih goriva (biodizel,
etanol 85, te€ni i komprimovani prirodni gas).

* ProSirenje mreze za prodaju alternativnih vrsta pogonskih goriva.
- Automobilska industrija

* Izrada akcionog plana razvoja domace automobilske industrije iz aspekta modernizacije
proizvodnje i karakteristika vozila, pove¢anja zastite Zivotne sredine i energetske efikasnosti.

+ Analiza mogucnosti serijske ugradnje pogona na alternativno gorivo u nova domaca vozila.
* Idejni projekti vozila s pogonom na alternativno gorivo.
- Tranzitni saobracajni i robni tokovi

* Analiza ulaznih, izlaznih i tranzitnih saobrac¢ajnih tokova.



* Izrada studije o formiranju jedinstvenog sistema za pracéenje tranzitnog saobracaja.
- Informacioni sistem za praéenje rada saobracajnih sredstava (za sve vidove)

* Broj preduzeca koja poseduju saobracajna sredstva (uklju€ujudi i transport za sopstvene
potrebe).

* Broj transportnih sredstava.

« Karakteristike transportnih sredstava (tip, pogonsko gorivo, starost, shaga, nosivost).
* Predeni kilometri.

* Koli¢ina prevezene robe.

* Broj prevezenih putnika.

* Ostvareni transportni rad.

* Potrosnja goriva (ukupna, po preduzeéu, po jedinici rada).

- Sistem za praéenje tehni¢ko-eksploatacionih pokazatelja transportnih sredstava i rada
rukovalaca u svim preduzec¢ima koja poseduju saobracéajna sredstva (za sve vidove)

» Analiza postojeéeg stanja po vidovima.

* Preporuke za uvodenije.

- Integrisani sistem prevoza putnika na Koridoru X

 Analiza zahteva za putovanje i realizacija po vidovima.

* Analiza redova voZnje u sistemu.

* |zrada studije uvodenja jedinstvenog tarifnog sistema.

* Definisanje osnovnih kriterijuma kvaliteta prevozne usluge u sistemu.
- Javni gradski prevoz putnika

* Izrada studija o uvodeniju alternativnih goriva u vozila gradskog saobrac¢aja s motorima SUS
(biodizel, komprimovani prirodni gas).

* |zrada studija o uvodenju novih sistema javnog gradskog prevoza putnika (laki Sinski
sistemi, tramvaji).

* Analiza i modernizacija odluka lokalnih samouprava o taksi prevozu (udruzenja za
zajednicko koris¢enje automobila - car pooling, aspekt energetske efikasnosti i zastite
Zivotne sredine).

- Unapredivanje saobracaja, prevoza putnika i transporta roba



* Izrada studija sistema saobracaja u ve¢im gradovima Vojvodine.
* Izrada studija zahteva za putovanje i realizacije po vidovima.
* |zrada studija robnih tokova.

* Izrada studije o unapredivanju kombinovanog sistema transporta (tehnologije, transportna
sredstva, pretovarna postrojenja i drugo).

- Drumski transport

» Obaveza praéenje parametara rada vozaca i teretnih vozila za sopstvene potrebe i
podno$enje izvestaja nadleznim institucijama.

» Obaveza praéenje parametara rada vozaca i teretnih vozila privatnih prevoznika i
podno&enje izvestaja nadleznim institucijama.

- Zeleznicki saobracaj

« Restrukturiranje javnog preduzeéa Zeleznice Srbije.

* DonoSenje strategije razvoja sistema ZelezniCkog saobracaja u Srbiji.

« Stimulisanje obnove voznog parka.

- Vodni saobracaj

« ZavrSetak procesa svojinske transformacije u preduzec¢ima vodnog saobracaja.
* Pripremni radovi na uvodenju RIS tehnologija u vodnom saobracaju.

* Izrada akcionog plana za modernizaciju i obnavljanje plovnog parka.

* Izrada studije o mogucénostima koriS¢enja specijalnih brodova za distribuciju paletizovanih
roba na domaéim unutradnjim plovnim putevima.

- Postanski saobracaj

* Izrada studije o unapredivanju sistema prijema, transporta i dostave posiljki.

8.MERE ZA SPROVODENJE PROGRAMA ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

8.1. Dinamika sprovodenja mera

Sprovodenije ciljeva Programa zahteva znacajnu reformu politike zastite Zivotne sredine i
institucija. Reforme jednog instrumenta politike mogu zavisiti od reformi drugih instrumenata i
mogu omoguditi promene drugih politika. Mere za sprovodenje Programa odnose se na
sledece oblasti: regulatorni instrumenti, monitoring i informacioni sistem, ekonomski
instrumenti, sistem finansiranja, institucije, obrazovanje i infrastrukturne potrebe u oblasti
zastite Zivotne sredine. Predstavljene mere obuhvataju Sirok dijapazon instrumenata i



odrazavaju zahteve u pogledu sprovodenija ciljeva Programa. Instrumente treba kombinovati
za postizanje svakog pojedinaénog cilja na svrsishodan nacin.

Napore usmerene ka reformi politike zastite zivotne sredine treba podeliti u dve faze.

Kratkoro¢ni period (2016-2021) treba da obuhvati prakti¢ne, finansijski prihvatljive reforme
koje se odmah mogu sprovesti. On se prvenstveno odnosi na regulatorne i institucionalne
reforme, koje imaju za cilj uskladivanje sa acquis-em EU za Zivotnu sredinu. Regulatornu

reformu treba koordinirati s jaCanjem institucija, razvojem efikasnog sistema monitoringa i
podizanjem javne svesti.

Potrebno je izgraditi efikasan sistem finansiranja zastite zivotne sredine, koji se zasniva na
namenskim fondovima i Sirokoj primeni ekonomskih instrumenata. Sredstva i investicije
kratkoro€no treba usmeriti na jacanje institucionalnih kapaciteta, ugrozene lokacije i
prioritetne oblasti, kao Sto je zagadenje vazduha iz velikih industrijskin kompleksa i
termoelektrana, tretiranje otpadnih voda iz velikih industrija, pre€iS¢avanje gradskih otpadnih
voda &iji su recepijenti mali vodotokovi i u osetljivim zonama (sliv izvorista
vodosnabdevanja), sanacija deponija koje predstavljaju najvecu opasnost po zivotnu sredinu,
izgradnja regionalnih sanitarnih deponija i remedijacija zagadenih podrugja.

U slucaju izgradnje novih postrojenja i aktivhosti za koje se izdaje dozvola, svi regulatorni
uslovi treba da budu uskladeni sa zakonskim propisima Republike Srbije.

Srednjoro¢ni period (2021-2025) zavisi¢e od uspesnosti realizacije prethodne faze. On treba
da se usredsredi na Siru primenu podsticajnih instrumenata, ubrzano uskladivanje regulative
sa acquis-em EU za zivotnu sredinu, poboljSanje kvaliteta zivotne sredine, na povec¢ano
ucescée javnosti i zainteresovanih strana u donoSenju odluka, kao i reSavanje problema
ostalih ugrozenih lokacija. Glavni investicioni projekti ¢e se sprovoditi tokom ove faze,
posebno postrojenja za preciS¢avanje gradskih otpadnih voda i infrastruktura za upravljanje
otpadom i smanjenje industrijskog zagadenja.

8.2. Monitoring i informacioni sistem
8.2.1. Pregled postojeéeg stanja

U skladq sa Zakonom o zastiti zivotne sredine i Zakonom o utvrdivanju nadleznosti APV,
PSUGZZS obezbeduje kontinualnu kontrolu i pra¢enje stanja zivotne sredine (monitoring) na
teritoriji AP Vojvodine.

Monitoring kvaliteta Zivotne sredine sprovodi se u kontinuitetu na teritoriji Vojvodine od 2002.
godine, u skladu s preporukama SZO i EU direktivama, radi dobijanja pouzdanih i kvalitetnih
informacija o stanju zZivotne sredine. Monitoring predstavlja osnov za donoSenje adekvatnih i
pravovremenih odluka s ciljiem spreavanja i minimiziranja negativnih uticaja na zdravlje ljudi
i zivotnu sredinu, razvoj informacionog sistema i unapredivanje stanja i definisanje prioriteta
u upravljanju kvalitetom Zivotne sredine.

Monitoring se vrsi sistematskim merenjem, ispitivanjem i ocenjivanjem indikatora stanja i
zagadenja zivotne sredine, koje obuhvata pracenje prirodnih faktora, odnosno promena

stanja i karakteristika zivotne sredine, i to: vazduha, vode, zemljita, Suma, biodiverziteta,
flore i faune, elemenata klime, ozonskog omotaca, nejonizuju¢eg zracenja, buke, otpada.

U periodu 2002-2014. PSUGZZS je finansirao sveobuhvatan monitoring medijuma i faktora
rizika na Zivotnu sredinu. Realizovan je monitoring kvaliteta ambijentalnog vazduha i
vazduha u zatvorenim prostorijama, poljoprivrednog i nepoljoprivrednog zemljista,



povrsinskih, podzemnih i procednih voda s deponija, nejonizujucih zracenja, kao i
biomonitoring, sa akcentom na praéenje strogo zasti¢enih i zasti¢enih divljih vrsta biljaka i
zZivotinja i njihovih stanista.

8.2.2. Monitoring kvaliteta vazduha

Praéenje kvaliteta ambijentalnog vazduha u AP Vojvodini sprovodi se automatskim i
manuelnim merenjima od strane brojnih struénih institucija.

Sistemom monitoringa kvaliteta vazduha uspostavljene su drzavna i lokalne mreze mernih
stanica automatskog monitoringa i mernih mesta za fiksna merenja na teritoriji AP Vojvodine.

U periodu od 2002. do 2014. godine, manuelni monitoring vr$en je na ukupno 125 mernih
mesta, od strane zavoda za javno zdravlje na teritoriji AP Vojvodine.

Pracenje kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi automatskog monitoringa vr8i Agencija za
zastitu Zivotne sredine (SEPA) na sedam mernih stanica u Vojvodini.

Na lokalnom nivou uspostavljene su dve mreZe automatskog monitoringa, i to od strane
Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam, graditeljstvo i zastitu zivotne sredine za teritoriju
Vojvodine (sedam automatskih stanica) i Grada Panceva za teritoriju Panceva (Cetiri
automatske stanice).

Lokalna mreza automatskog monitoringa kojom upravlja PSUGZZS uspostavljena je 2008.
godine na sedam reprezentativnih lokaliteta, kao integralni deo EuroAirNet - Evropske mreze
za pracenje kvaliteta vazduha. Mreza prati matricu atmosferskih indikatora zagadenja,
preporucenih EU direktivama, zajedno sa osnovnim meteoparametrima, kontinualno 24
Casa, 365 dana u godini. MreZa obuhvata praéenje uticaja saobraéaja (Subotica, Sombor,
Zrenjanin) i industrije (Kikinda, Novi Sad - Sangaj) na kvalitet vazduha. Stanice postavljene u
zasticenim prirodnim dobrima (Obedska bara, Deliblatska peScara) sluze kao referentne,
odnosno bazne stanice.

MrezZa automatskih stanica izuzetno je znac€ajna za pouzdanu i komparabilnu ocenu kvaliteta
vazduha, razvoj informacionog sistema i preduzimanje adekvatnih mera u spreavanju i
minimiziranju negativnih efekata na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Podaci dobijeni sa AS
sluze za procenu izlozenosti populacije i uticaja na zdravlje, kao osnov za stratedko
planiranje i rad inspekcijske sluzbe i za predvidanje i procenu trendova u oceni kvaliteta
vazduha.

U okviru EU projekta "Podrska Zivotnoj sredini bez alergena" 2011-2013. godine, PSUGZZS
uspostavio je i mrezu aeropalinoloskih stanica, u Kikindi, Vrbasu, Zrenjaninu, Somboru i
Sremskoj Mitrovici, koje prate inhalatorne alergene (polen drveca, trava i korova) u periodu
polinacije (februar-novembar). Merenjem se prati koncentracija za 24 tipa polena (leska,
jova, tise/Cempresi, vrba, jasen, breza, grab, platan, orah, hrast, bor/Cetinari, trave, lipa,
bokvica, kiselica, koprive, Stirovi, pelin, ambrozija, dud, brest, topola, konoplje, javor),
pripremaju se nedeljni kalendari polena i redovno se informiSe javnost o stanju aeropolena
na teritoriji AP Vojvodine.

Kada govorimo o kvalitetu vazduha, analiza godiSnjih trendova polutanata za period 2009-
2013. u svim zonama i aglomeracijama na teritoriji Vojvodine, ukazuje na to da najveci
problem predstavlja zagadenje suspendovanim Cesticama, $to je dominantan problem i u
evropskim razmerama. U zoni - Vojvodina utvrdena je | kategorija kvaliteta vazduha,
odnosno Cist ili neznatno zagaden vazduh, dok se u aglomeracijama Novi Sad i Pan€evo na
pojedinim mernim mestima registruje ¢ak Il kategorija kvaliteta vazduha, odnosno



prekomerno zagaden vazduh, upravo kao posledica prekoracenih godisnjih grani¢nih
vrednosti, dominantno za suspendovane Cestice.

Kao dopuna kontinualnom praceniju, vrsi se i interventni monitoring radi procene sektorskih
pritisaka na kvalitet vazduha, pre svega industrije i saobracaja.

Interventna merenja ukazuju na optere¢enost vazduha u blizini velikih industrijskih
zagadivac¢a, dominantno specificnim zagaduju¢im materijama za dati tip industrije, kao i na
znacajan negativan uticaj saobrac¢aja na kvalitet vazduha.

IzveStavanje o kvalitetu vazduha na teritoriji Vojvodine vr$i se svakodnevno putem internet
portala Sekretarijata.

8.2.3. Monitoring kvaliteta zemljiSta

Monitoring zemlji$ta u periodu 2002-2014. finansiran od strane PSUGZZS, obuhvatio je
praéenje hemijskih, radioloskih i biolo3kih indikatora kvaliteta:

- poljoprivrednog zemljista (pedeset lokaliteta po kriterijumu zastupljenosti pojedinih
geomorfoloskih celina - aluvijalni nanosi, lesni plato, lesna terasa, eolski peskovi, Fruska
gora i Vr§acke planine, kao i tipova zemljista, preko 1000ha);

- nepoljoprivrednog zemljiSta na preko sto lokaliteta u industrijskim zonama vecih gradova
(Pancgevo, Beocin, Sombor, Novi Sad, Vrbas, Zrenjanin, Subotica i Kikinda), zasti¢enim
podruéjima i drugim ugroZenim lokalitetima (benzinske pumpe, dedija igralita, osnovne
Skole, vodoizvorista, deponije).

Na osnovu ispitivanja kvaliteta poljoprivrednog zemljista, koja su imala za cilj dobijanje
globalne slike o stanju plodnosti i eventualne zagadenosti zemljista Vojvodine, moze se
zakljuciti da je ovo podrucje perspektivno za proizvodnju visoko vredne hrane.

Ispitivano zemljiste industrijskih zona u pogledu hemijskih osobina ne odstupa u vecoj meri
od osobina okolnog poljoprivrednog zemljista, te se ne moze ukazati na eventualno
zagadenje. Registrovano je prisustvo teSkih metala na pojedinim lokalitetima industrijskih
zona (Sombor - Fabrika akumulatora: olovo, Beocin - BFC Lafarge: nikal) i zasticenih
prirodnih dobara (Vr8acke planine, SRP Koviljsko-petrovaradinski, rit-bakar kao rezultat
dugotrajne primene fungicida na bazi bakra), koje je posledica antropogenog zagadenja.
MikrobioloSka ispitivanja ukazuju na smanjenje biogenosti zemljiSta usled nepovoljnih fizicko-
hemijskih svojstava. Ispitivanja na drugim ugrozenim lokalitetima takode ukazuju na
znacCajan antropogeni uticaj.

8.2.4. Monitoring ugrozenih vrsta flore i faune i njihovih zajednica

Biomonitoringom su obuhvaceni specijski i ekosistemski diverzitet, zasticena prirodna dobra
od nacionalnog i medunarodnog znacaja, osetljiva stanista koja su prioritet zastite u Evropi
(vlazna, stepska, pedC€arska, slatinska, neka Sumska), retke i ugrozene vrste flore i faune od
nacionalnog i medunarodnog znacaja, reliktne i endemicne vrste i njihove zajednice,
zasticene biljne i zivotinjske vrste kao prirodne retkosti i vrste koje su predmet trgovine i
prometa. Biomonitoring je podeljen u Sest sistemskih celina monitoringa i to:

- poplavnih autohtonih Sumskih ekosistema u karakteristi¢nim plavnim podrucjima Vojvodine
(SRP Gornje Podunavlje, SRP Koviljsko-petrovaradinski rit, PP Begecka jama);



- stepskih stanista i njihovih karakteristi¢nih vrsta (SRP Deliblatska pes&ara);
- vlaznih stanista i zivog sveta vlaznih stanista (SRP Obedska bara);

- populacije retkih i ugroZenih vrsta flore i faune (preko pet vrsta biljaka, deset vrsta ptica, tri
vrste sisara).

Rezultati biomonitoringa pokazuju da Vojvodina ima izuzetno bogatu prirodnu bastinu.
Raznolikost Zivog sveta Vojvodine €ini je osobenom, a znac¢ajan broj retkih i ugrozenih biljnih
i zivotinjskih vrsta naseljava isklju€ivo ovo podrucje. Neke posebno znacajne vrste i osetljivi
ekosistemi i dalje su pod negativnim antropogenim i drugim uticajima, ali su uodljivi pozitivni
pomaci kao rezultat primene aktivnih mera zastite i praéenja biodiverziteta i generaino,
prirodne bastine Vojvodine.

8.2.5. Monitoring kvaliteta voda
Povrsinske vode.

Monitoring akvati¢nih ekosistema, sprovodi se s ciliem identifikacije zagadenja i izrade
podloga za procenu rizika i uspostavljanje standarda kvaliteta i koncipiran je kao dopuna
monitoringu povrsinskih voda u drzavnoj mrezi. U periodu 2002-2014. realizovana su
ispitivanja koja su obuhvatila:

- opste i specificne hemijske indikatore kvaliteta voda i sedimenata vodotokova, kanalske
mreze, zasticenih podrucja, jezera i bara (preko 120 lokaliteta);

- mikrobioloSke i hidrobioloSke indikatore kvaliteta voda vodotokova, kanalske mreze i
akumulacija (preko 37 lokaliteta);

- preko dvadeset radioaktivnih polutanata u mulju i sedimentima (preko 165 lokaliteta).

- Na osnovu monitoringa u drZzavnoj mreZi i komplementarnog monitoringa finansiranog od
strane PSUGZZS data je ocena ekoloSkog i hemijskog statusa povrsinskih voda u AP
Vojvodini.

Vodna tela povrSinskih voda u AP Vojvodini u 2012. godine imaju ekolo$ki status/potencijal
od umerenog do loSeg: IlI-V klasa. Nivo pouzdanosti ove ocene je sredniji, s obzirom na to
Sto za ocenu nisu bili raspolozivi svi indikativni bioloSki i fiziCko-hemijski parametri, kao i to
Sto je uCestalost monitoringa ovih parametara bila manja od minimalne predvidene za ocenu
ekoloskog statusa/potencijala.

Hemijski status povrSinskih voda u odnosu na posebne grupe specifi¢nih zagadujucih
materija kreCe se u slede¢im rasponima:

- Za metale i metaloide: I-1V klasa (IlI-1V klasa - nije postignut dobar status u odnosu na
koncentraciju arsena: Backi breg 2 - Plazovi¢, Zobnatica-Krivaja, Jezero Pali¢, Jezero
Ludas);

- Za organske: I-ll klasa (l1l klasa - nije postignut dobar status u odnosu na koncentraciju
fenola: Zabalj-Jegri¢ka; Vatin-Moravica; Kanali DTD - Sombor, Ba&, Melenci; Backi breg 1 -
Bajski kanal; Jezero Luda$, Jezero Pali¢).



Hemijski status povrSinskih voda u odnosu na prioritetne i prioritetne hazardne supstance
ocenjen je kao dobar za sve ispitivane profile vodotoka u AP Vojvodini u 2012. godini. Nivo
pouzdanosti ove ocene je nizak, s obzirom na to $to je za ocenu hemijskog statusa u odnosu
na prioritetne i prioritetne hazardne supstance kori§¢eno manje od 60% indikativnih
hemijskih parametara (izuzev profila Dunav Bezdan, gde je nivo pouzdanosti sredniji, jer je
raspoloZivost parametara ve¢a od 60%).

Ocena statusa i trenda sedimenta ukazuje na to da postoji akumulacija teSkih metala i
organskog zagadenja.

Podzemne vode.

Analiza sadrzaja arsena u vodi vrSena je u preko hiljadu bunara za vodosnabdevanje
stanovnistva u vise od dvadeset najugrozenijih opstina AP Vojvodini, u periodu 2005-2009.
godine. U viSe od 50% bunara registrovan je poviSen sadrzaj arsena. Posmatrano po
regionima, kvalitet bunarske vode je najbolji u Sremu, dok su najveée koncentracije arsena
identifikovane u bunarima na teritoriji gradova Zrenjanin i Subotica i op$tina Coka, Ada,
Backa Palanka, Backa Topola, Vrbas, Odzaci i Sid.

8.2.6. Monitoring nejonizuju€ih zra€enja

Razvoj novih i unapredenje postojecih sistema mobilne telefonije za prenos govora, poruka,
interneta digitalizacija TV signala, veci broj lokalnih FM radiostanica sa pripadaju¢im
antenama u urbanim sredinama, kao i sve viSe korisnika, direktno uti¢e na povecanje
elektromagnetne emisije. Zbog toga izvorima nejonizujuceg visokofrekventnog
elektromagnetnog zracenja treba posvetiti ve€u paznju i sprovoditi opsezniju i detaljniju
kontrolu kako redovnim, zakonskim merenjima tako i kontrolnim monitorinzima zivotne
sredine, tim pre §to su zdravstveni efekti nejonizujuceg visokofrekventnog elektromagnetnog
zraCenja nedovoljno poznati.

Radi otkrivanja prisustva, utvrdivanja opasnosti, obavestavanja i preduzimanja mera zastite
od nejonizujucéih zraCenja, na teritoriji AP Vojvodine sprovodi se sistematsko ispitivanje nivoa
nejonizujuéeg zracenja u Zivotnoj sredini u niskofrekventnom (transformatorske stanice,
podzemni i nadzemni dalekovodi) i visokofrekventnom podrudju (radio-bazne stanice mobilne
telefonije i telekomunikacioni predajnici radiorelejnih sistema).

Nivo nejonizujucih zra€enja ispitivan je prema utvrdenom programu Vlade Republike Srbije,
u naseljenim mestima u AP Vojvodini, u zonama povecane osetljivosti (podrucja stambenih
zona u kojima se osobe mogu zadrzavati i 24 sata dnevno; Skole, domovi, predskolske
ustanove, porodilista, bolnice, turisticki objekti, decja igraliSta; povrSine neizgradenih parcela
namenjenih, prema urbanistiCkom planu, za navedene namene, u skladu sa preporukama
SZO0).

Monitoring je realizovan u periodu 2011-2013. u 13 naseljenih mesta (Novi Sad, Subotica,
Sombor, Zrenjanin, Kikinda, Pan¢evo, Sremska Mitrovica, VrSac, Vrbas, Batka Palanka,
Becej, Kula) u niskofrekventnom podrudju i u deset naseljenih mesta (Novi Sad, Subotica,
Sombor, Zrenjanin, Kikinda, Panevo, Sremska Mitrovica, Vrsac, Vrbas, BecCej) u
niskofrekventnom podrucju. Utvrdeno je da izmerene vrednosti intenziteta elektromagnetnog
polja ne prelaze referentne grani¢ne vrednosti definisane zakonskom regulativom u ovoj
oblasti.

8.2.7. Informacioni sistem



U skladu sa Zakonom o utvrdivanju nadleznosti APV, PSUGZZS je uspostavio informacioni
sistem za zastitu i unapredivanje zivotne sredine, kao deo jedinstvenog informacionog
sistema Republike Srbije, koji ¢e koristiti kao podloga za upravljanje Zivotnom sredinom i
implementaciju medunarodnih konvencija, sporazuma, zakona i drugih propisa vezanih za
zastitu prirodnih resursa i dobara, vazduha, vode, zemljista.

U okviru realizovanog IPA projekta "Pomoc¢ Agenciji za zastitu zivotne sredine kao
Nacionalnoj fokalnoj tacki za saradnju sa Evropskom agencijom za zivotnu sredinu u jacanju
EIONET mreze u Srbiji" Sekretarijat je definisan kao jedan od glavnih dostavljata podataka u
okviru EIONET - Evropske informacione i osmatracke mreze u Srbiji. EIONET je partnerska
mreza Evropske agencije za zivotnu sredinu (EEA) i njenih zemalja &lanica i zemalja
ucesnica, koja uklju€uje oko hiljadu eksperata i vise od 350 nacionalnih institucija koje se
bave informacijama o Zivotnoj sredini. Cilj projekta je uspostavljanje integrisanog sistema za
monitoring i izvestavanje za sve medijume i tematske celine zastite zivotne sredine, kao
podrska u ispunjavanju medunarodnih i nacionalnih obaveza izveStavanja. U okviru projekta
Sekretarijat je dobio hardversku i softversku opremu kao podrdku za izvestavanje.

U 2013. godini, Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu Zivotne sredine
finansirao je izradu "Studije prostorne diferencijacije zivotne sredine na teritoriji APV u cilju
identifikacije najugrozenijih lokaliteta", koju je realizovao JP Zavod za urbanizam Vojvodine.
U studiji je izvr8ena sinteza prostornih i viSe od dva miliona alfanumeri¢kih podataka
dobijenih monitoringom medijuma zivotne sredine i faktora rizika u GIS okruzenju, na osnovu
koje je izvrSena identifikacija konfliktnih podrucja i prostorna diferencijacija zivotne sredine.
Ova studija na sveobuhvatan nacin daje uvid u potencijalne konflikte u prostoru i predstavlja
polaznu osnovu za strateSke aktivnosti u prostoru, bilo da su u pitanju strate3ki planovi
upravljanja odredenim podrucjima ili izrada studijske, prostorno-planske i urbanisticke
dokumentacije. Na ovaj nacin je zapocCeta nova faza razvoja informacionog sistema
PSUGZZS, u kojoj su podaci iz razli¢itih medijuma i pritisaka Zivotne sredine integrisani s
prostornim podacima. Planirano je da se u saradnji s Pokrajinskim sekretarijatom za
poljoprivredu, $umarstvo i vodoprivredu (PSPSV), Pokrajinskim zavodom za zastitu prirode i
javnim preduzeéima koja su u nadleznosti PSUGZZS i PSPSV, realizuje projekat
"Infrastruktura prostornih podataka" (GEOPORTAL). Cilj projekta je izgradnja i odrzavanje
regionalne infrastrukture geoprostornih podataka i povezivanje IS sa svim raspolozivim
geoprostornim podacima na teritoriji AP Vojvodine, koja ¢e omogucéiti javni pristup
informacijama iz oblasti zastite Zivotne sredine, urbanizma, poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva.

8.3. Sistem finansiranja zastite zivotne sredine
8.3.1. Pregled postojeceg stanja

Finansiranje zastite zZivotne sredine zasniva se na kljuénim nacelima - "zagadivac pla¢a" i
"korisnik placa". Kako bi se ostvarilo ovo nacelo, postoji niz mera, ekonomskih,
administrativnih i trziSnih. Akcenat se stavlja na ekonomske instrumente i mere. Pozitivni
ucinci ekonomskih mera su viSestruki, npr. omogucavaju internalizaciju troSkova zagadivanja
zivotne sredine i time su vazan izvor finansiranja programa zastite Zivotne sredine.

Veliki iskorak ka obezbedivanju ekonomskih instrumenata i mera ucinjen je osnivanjem
Fonda za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije (u daljem tekstu FZZS) 2005. godine, koji
sredstva za svoj rad obezbeduje iz naknada za zastitu zivotne sredine. To su naknade koje
se primenjuju za koris¢enje motornih vozila i placaju se pri registraciji, naknade za koris¢enje
divlje flore i faune, naknade za odlozeni ili proizvedeni otpad (industrijski neopasan i opasan
otpad), naknade za plasti¢ne kese, naknade za supstance koje oSteéuju ozonski omotac,
kao i naknade za emisije SO2 i NO2 i praskastih materija. Emisije SO2, NO2 i praskaste



materije obraCunavaju se i placaju prema kolicini emisija, izrazene u tonama za obracunski
period od godinu dana. Registar obveznika vodi FZZS.

Prikupljena sredstva utroSena su na sprovodenije razli€itih projekata, programa i mera zastite
i unapredivanja stanja zivotne sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora
energije. Prioritet u finansiranju je reSavanje problema upravljanja &vrstim komunalnim
otpadom (izgradnja infrastrukture za zbrinjavanje otpada na regionalnom principu, sanacija
postojecih lokalnih smetlista).

U februaru 2010. godine doneta je odluka o obrazovanju Pokrajinskog budzetskog fonda za
podsticanje zastite i unapredivanje Zivotne sredine ("Sluzbeni list APV", 1/10, 8/10). Ovaj
fond je vezan za Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu zivotne sredine.
Njegovo punjenje za sada se vrsi jedino od naknada i taksi za kori§¢enje ribolovnih podrudja.
U 2010. godini ukupno je realizovano 9.700.000 dinara, a u 2011. godini 11.235.000 dinara.
Tim sredstvima su sufinansirane aktivnosti korisnika ribolovnih voda na teritoriji AP
Vojvodine, za opremanje korisnika i unapredivanje rada riboCuvarske sluzbe, revitalizaciju
mrestilita i za poribljavanje.

Politika cena u oblasti komunalnih usluga postepeno prelazi na sistem koji se u potpunosti
oslanja na nacelo "zagadivac pla¢a" i "korisnik placa". Naknade za sakupljanje, prevoz i
odlaganje otpada u Republici Srbiji relativho su niske.

Za komunalni otpad, u vecini slu¢ajeva osnovice za obrac¢un naknada ne podsti¢u tretman
otpada i time smanjenje koli¢ina otpada. Zakon o otpadu ostavlja mogucénost da se naknade
obra¢unavaju prema koli€ini otpada ili po jedinici zaduZene povrsine. Obracun po koli€ini
otpada primenjuje se ve¢ izvesno vreme u privredi, a obraéun po jedinici zaduZzene povrSine
uglavnom se primenjuje za domacinstva.

Ostale namenske naknade u oblasti zastite Zivotne sredine odnose se na koriSéenje resursa
(vode, Sume). Radi se o naknadi za koriS¢enje i zastitu voda i o0 naknadi za kori$¢enje
opstekorisnih funkcija Suma koje su prihod za teritoriju AP Vojvodine, vanbudzetskog fonda
JVP Vode Vojvodine, odnosno JP "Vojvodina Sume".

Naknada za kori§¢enje mineralnih sirovina (rudna renta), deo koji pripada AP Vojvodini,
prihod su njenog budzeta, Sto bi trebalo Sto pre promeniti i ta sredstva namenski usmeriti na
reSavanje problema u sektoru mineralnih sirovina (geologija, rudarstvo).

8.3.2. Ulaganja u zastitu zivotne sredine

Finansijska ulaganja u za$titu Zivotne sredine mogu se posmatrati kroz uloZzena budzetska
sredstva, ali i ukupna ulaganja iz drugih izvora, kao $to su sredstva prikupljena odredenim
vanbudzetskim fondovima, vlastita sredstva zagadivaca, zajmovi, sredstva medunarodnih
projekata i donacija, i tako dalje.

Trend ulaganja u Zivotnu sredinu iz budZeta AP Vojvodine za period 2002-2011. ima uzlazni

karakter. Udeo u budzetu pokazuje trend porasta za period 2002-2008. s najve¢im skokom u
2008. godini (udeo u budzZetu je bio 2,2 puta veci u 2008. godini u odnosu na 2007. godinu),

da bi usledio trend pada za period od 2009. do 2011. godine.

U 2011. godini svega 0.69% sredstava iz budZeta AP Vojvodine izdvojeno je za zastitu i
unapredivanje stanja zivotne sredine. Taj nivo ulaganja, uz trend opadanja investicija u
zivotnoj sredini, nije dovoljan za ostvarivanje zacrtanih ciljeva u ovoj oblasti. Za postizanje
zahtevnih EU standarda, ti iznosi ¢e u narednom periodu morati viSestruko da se povecaju.



Zahvaljujuéi saradnji Sekretarijata sa FZZS i nadleznim ministarstvom, tokom 2010. i 2011.
godine realizovano je vise stotina znacajnih projekata na teritoriji AP Vojvodine, sredstvima
FZZS u iznosu od dvesta miliona dinara godinje, usmerenim ka lokalnim samoupravama,
udruzenjima gradana, upravljacima zasti¢enih podrudja, stru¢nim i nau¢nim institucijama.

Opsta je ocena da su ulaganja u Zivotnu sredinu nedovoljna, pa se u svim strateSkim
dokumentima isti¢e potreba i prioritet poveéanja ulaganja u infrastrukturu zastite zivotne
sredine. Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine za Republiku Srbiju
("Sluzbeni glasnik RS", br. 80/2011) ukazuje da su ekonomski izazovi aproksimacije u oblasti
zivotne sredine znatni. Na osnovu stanja infrastrukture u zivotnoj sredini u Republici Srhbiji i
ekstrapolacije situacije u zemljama koje su skoro postale ¢lanice EU, procenjuju se da ¢e
ukupni troSkovi za ispunjavanje svih pravnih tekovina EU u oblasti Zivotne sredine biti oko
10,6 milijardi evra (od dana usvajanja do 2030. godine). Najzahtevniji su sektori voda (5,6
milijardi evra) i otpada (2,8 milijardi evra), kao i sektor industrijskog zagadenja (1,3 milijardi
evra). Znatan deo se odnosi na operativne troSkove koji se ne mogu podmiriti iz
medunarodnih izvora finansiranja i koji se moraju obezbediti iz domacéeg budzZeta, sredstava
privatnog sektora ili kroz naknade.

Prema procenama Nacionalnog programa zastite zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", br.
12/2010) i izveStaja Vlade Republike Srbije "Potrebe Republike Srbije za medunarodnom
pomoci u periodu od 2011. do 2013.godine" izdvajalo se svega 0.3% BDP za resor Zivotne
sredine u Republici Srbiji. Taj procenat je drasti¢no opao do kraja 2015. godine i procenjuje
se da sada iznosi oko 0,1% Sto je pre svega posledica ukidanja Fonda za zastitu Zivotne
sredine 2012. godine. Radi poredenja, zemlje ¢lanice EU, pre pristupanja EU, imale su
ulaganja u sektor Zivotne sredine od 1,5 do 2,5% BDP. Fond za zastitu Zivotne sredine
Republike Srbije je od pocetka svog rada, 2005. godine do 2010. godine, ostvario ukupni
prihod od preko deset milijardi dinara, s porastom udela u BDP od 0,05% (2006. godine) do
0,16% (2010. godine).

Ukidanjem Fonda za za&titu zZivotne sredine 2012. godine, ostalo je vise od 160
nerealizovanih ugovora s korisnicima sredstava (lokalne samouprave, stru¢ne i nau¢ne
institucije, NVO, upravljaci zasti¢enih podrucja) s teritorije AP Vojvodine u ukupnom iznosu
od 200.000.000,00 &to je imalo izuzetno negativne posledice na Zivotnu sredinu. Posebno se
ukidanje Fonda odrazilo na ovu oblast u AP Vojvodini tokom 2013-2015. zbog odsustva
ulaganja i zbog neregulisanog priliva sredstava u Pokrajinski budzetski fond. Potrebno je
pronadi najpovoljnije nacine jaganja Pokrajinskog budZetskog fonda u oblasti Zivotne sredine,
usmeravanjem dela sredstava prikupljenih od taksi i naknada s teritorije AP Vojvodine.

8.3.3. Fond za kapitalna ulaganja

Fond za kapitalna ulaganja APV oshovan je 2006. godine sa oshovnim ciliem podsticanja
razvoja privrede, ravnomernog regionalnog razvoja, zaposljavanja i poboljSanja kvaliteta
zivota gradana. Fond finansira programe i projekte od kapitalnog znacaja za AP Vojvodinu,
izmedu ostalih i u oblasti zastite zivotne sredine. Osnovni izvori finansiranja jesu sredstva
obezbedena u budzetu AP Vojvodine za finansiranje kapitalnih rashoda, sredstva prikupljena
od donacija i pomoci stranih i domacih pravnih i fizickih lica, domaci i inostrani krediti i
zajmovi, sredstva medunarodnih finansijskih organizacija i institucija i donacija. U periodu
2006-2009. Fond je finansirao projekte u oblasti vodoprivrede i zaStite Zivotne sredine u
ukupnom iznosu od oko 13 milijardi dinara. Sredstva su uloZzena u: 152 vodovodne mreZe u
152 naseljena mesta (ukupna duzina 304 km); 127 sistema i delova sistema fekalnih i
atmosferskih kanalizacionih mreza (ukupna duzina 672 km); dvadeset odbrambenih nasipa
duz recnih tokova (ukupna duzina 107 km); 31 kanalska mreza HS DTD (ukupna duzina 761
km).



8.4. Obrazovanje i razvijanje svesti
8.4.1. Pregled postojeéeg stanja

Svakodnevna praksa pokazuju da je opsti nivo drustvene svesti o potrebi zastite Zivotne
sredine u Republici Srbiji nedovoljno visok, a posledice toga su naruSavanje zivotne sredine,
neracionalno koriSéenje prirodnih resursa, ugrozavanje zasti¢enih prirodnih dobara,
nereSeno pitanje odlaganja svih vrsta otpada i tako dalje. U prilog svemu je i nedovoljna
primena propisa u oblasti zastite Zivotne sredine, neadekvatna i nedovoljna zastupljenost
ovog obrazovanja u nastavnim planovima i programima osnovnih i srednjih Skola, kao i
nedovoljna dostupnost neformalnih vidova obrazovanja.

Formalno obrazovanje u Republici Srbiji, odnosno nastavni planovi, programi kao i udzbenici
iz oblasti zivotne sredine joS uvek nisu dostigli nivo medunarodno utvrdenih standarda i
smernica. Aktivnosti koje se odnose na formalno obrazovanje u oblasti zivotne sredine i
ekoloske kulture u AP Vojvodini koordiniraju nadlezne institucije na republi¢kom i
pokrajinskom nivou. Planirano je da se preduzme strateski plan o moguéim reformama u vezi
s formalnim obrazovanjem i date su preporuke da sdm nastavni plan i program u osnovnim i
srednjim Skolama dodatno bude obogacen sadrzajima o zivotnoj sredini u kontekstu odrzivog
razvoja.

Planovi i programi koji ¢e obuhvatiti reformu obrazovnog sistema, treba da usvoje koncept
prema kome ¢e vaspitanje i obrazovanje u oblasti Zivotne sredine i odrzivog razvoja biti deo
opSteg obrazovanja i prozimati sve nastavne predmete, organizovanu sistemsku obuku
nastavnika i sve aspekte rada u Skolama.

Neformalno obrazovanje kao i drugi vidovi jaganja svesti u praksi nedovoljno su koordinirani,
nesistematizovani i nisu dostupni svim kategorijama stanovnistva. Pokrajinski sekretarijat za
urbanizam, graditeljstvo i zastitu Zivotne sredine zastupa stanoviste jacanja u¢esc¢a
nevladinih organizacija u procesu dijaloga u oblasti politike Zivotne sredine i njene
implementacije kako bi se obezbedilo uravnoteZeno predstavljanje svih subjekata i sistemska
integracija svih aspekata zivotne sredine. Poseban cilj treba da predstavlja poboljSanje
uzajamne povezanosti Skola i lokalnih zajednica, jaanjem saradnje, umrezavanjem i
izgradnjom strateskih partnerstava u oblasti zastite i unapredivanja stanja zivotne sredine u
kontekstu odrZivog razvoja. U oblasti politike Zivotne sredine i upravljanja, definisana su
prioritetna podrucja delovanja koja se odnose na: oblast prirode i biodiverziteta, klimatske
promene kao i druge globalne probleme Zivotne sredine, edukaciju i jacanje ekoloske svesti.

Od samog osnivanja, Sekretarijat sprovodi edukativhu kampaniju, putem finansijske i drugih
vidova podrske obrazovnih programa koje su pripremile nevladine organizacije. U okviru
svojih nadleznosti, organizuje javni konkurs za sufinansiranje projekata edukativnog
karaktera, koji imaju za cilj razvoj ekoloSke svesti i Sirenje znanja o potrebi zastite zivotne
sredine.

Informisanje, kao zna€ajan segment neformalnog obrazovanja stanovniStva o problemima
Zivotne sredine, joS uvek je parcijalno, nedovoljno stru¢no i esto senzacionalistiCko. Postoje
Casopisi koji se bave zastitom Zivotne sredine ("Zeleni list", "Gea"), stru¢ni €asopisi
("Ciconia") kao i deCja Stampa gde se poklanja veca paznja temama iz oblasti Zivotne
sredine ("Cuvari ravnice"). Medutim, informisanje u dnevnim &asopisima, broj i kvalitet
ekoloskih Casopisa, kao i teritorijalna pokrivenost u Vojvodini, nisu na zadovoljavaju¢em
nivou.

Kao primer dobre prakse i popularisanja zastite i unapredivanja stanja Zivotne sredine,
putem obrazovnog sistema, Sekretarijat je u saradnji s Pokrajinskim sekretarijatom za



obrazovanje, propise, upravu i hacionalne manjine - nacionalne zajednice i Pokrajinskim
sekretarijatom za energetiku pokrenuo dugoroCni projekat "Za Cistije i zelenije Skole", na
teritoriji Vojvodine od 2002. godine. Glavni cilj projekta je razvoj svesti dece, mladih i odraslih
da prihvate i snose odgovornost za zastitu i odrzivo koriS¢éenje prirodnih i kulturnih vrednosti
sredine u kojoj zive, kao i razvijanje onih znanja i kompetencija koje ¢e ih nauciti da vode
brigu o svom Zivotnom okruzenju. Dugogodidnji partneri koji su dali doprinos na realizaciji
projektnih aktivnosti jesu: Pokrajinski zavod za zastitu prirode, Riken fondacija, Nacionalni
park "Fruska gora", Javno preduzece "VojvodinaSume" i Javno vodoprivredno preduzece
"Vode Vojvodine".

Partnerski odnosi sa udruzenjima gradana uspostavljeni su jo$ od osnivanja Sekretarijata,
2002. godine. U AP Vojvodini je registrovano je oko 230 udruzenja gradana, koja se bave
zastitom Zivotne sredine i koja se povremeno ili redovno javljaju na konkurse za
sufinansiranje projekata. Posebna paznja posvecuje se konkretnim projektnim aktivnostima
na zastiti i unapredivanju stanja Zivotne sredine. U proteklom periodu, od 2007. do 2014.
godine, podrZzano je ukupno 469 organizacija putem sufinansiranja projektnih aktivnosti (25
organizacija u 2007. godini, 114/2008, 39/2009, 92/2010, 90/2011, 26/2012, 38/2013,
45/2014), prosecno Sezdeset projekata godisSnje. Prema evidenciji EkoloSkog pokreta iz
Odzaka, u AP Vojvodini postoji €ak 1561 udruzenje gradana, koje se iskljucivo ili delimi¢no
bavi oblasc¢u zivotne sredine.

Sekretarijat ¢e i u buduénosti, u skladu sa svojim nadleznostima, nastaviti saradnju sa
ekoloskim udruZenjima, podrzavati jaCanje kapaciteta i u¢eSca javnosti u donoSenju lokalnih
ekoloskih akcionih programa, koji su u funkciji zastite i unapredivanja stanja Zivotne sredine
AP Vojvodine, na dobrobit prirode i Coveka. Takode, nastavi¢e trend podizanja ekoloske
svesti javnosti, pravovremenim i objektivnim informisanjem o aktuelnim de$avanjima u
oblasti ekologije, promovisace zastitu zivotne sredine i zasticenih podrucja, ali i ukazivati na
probleme u ovoj oblasti s kojima se svakodnevno susre¢emo, te na potrebu da se oni rese.

8.4.2. Kratkoro¢ne mere u obrazovanju i razvijanju javne svesti iz oblasti zastite
zivotne sredine 2015-2019.

Podizanje nivoa svesti o Zivotnoj sredini vazan je preduslov reforme politika svih sektora u
delovima koji se odnose na zastitu Zivotne sredine.

U kratkoro¢nom periodu posebno treba raditi na:

- razvoju i primeni strateSkih okvira u oblasti obrazovanja o Zivotnoj sredini u funkciji odrzivog
razvoja;

- integraciji obrazovanja o Zivotnoj sredini u sve nivoe obrazovno-vaspitnog sistema. To
podrazumeva i implementaciju obrazovanja o Zivotnoj sredini u funkciji odrZivog razvoja u
Skolski sistem, kao i druge vidove formalnog obrazovanja;

- pruZanju podrske obrazovno-vaspitnim institucijama radi promovisanja zastite Zivotne
sredine i uklju€ivanje odrzivosti u njihovo svakodnevno funkcionisanje (energetska
efikasnost, usteda vode, itd.);

- izradi i primeni standarda u obrazovanju i podizanju svesti o Zivotnoj sredini i odrzivom
razvoju koji su uskladeni s medunarodnim standardima;

- iniciranju mrezZe centara za unapredivanje obrazovanja o zivotnoj sredini u funkciji odrzivog
razvoja;



- pruzanju podrske razvijanju kompetencija zaposlenih u obrazovanju za ukljucivanje
obrazovanja o zivotnoj sredini u nastavne i vannastavne aktivnosti, izradi i obezbedivaniju
dostupnosti nastavnih sredstva i radnih materijala;

- unapredivanju profesionalnog obrazovanja o Zivotnoj sredini (edukacijom donosilaca odluka
i zaposlenih);

- pruzanju podrske unapredivanju univerzitetskog obrazovanja (u skladu s Praskom
deklaracijom, usvojenom 2003. godine), posebno po pitanju interdisciplinarnih obrazovnih
programa usmerenih na razumevanje nauc¢nih osnova o ekologiji i zivotnoj sredini u
kontekstu odrzivog razvoja;

- podizanju svesti o klimatskim promenama, merama za smanjenje emisija i prilagodavanju
na izmenjene klimatske uslove;

- ve¢em uc€edcu javnosti u donoSenju odluka i poboljSanju pristupa podacima o Zivotnoj
sredini;

- sistematskom unapredivanju neformalnog obrazovanja o zivotnoj sredini i odrzivom razvoju,
podrSskom obrazovnim programima i projektima struénih institucija i udruzenja,
organizovanjem kampanja za podizanje nivoa svesti i razvijanjem ekoloske kulture;

- razvoju internet prezentacije sa bazom podataka, o obrazovanju o Zivotnoj sredini u funkciji
odrzivog razvoja.

8.4.3. Srednjoro¢ne mere u obrazovanju i razvijanju javne svesti iz oblasti
zastite zivotne sredine 2020-2024.

U srednjoronom periodu posebno treba obratiti paznju na:

- ve€e uklju€ivanje sadrzaja iz oblasti Zivotne sredine u funkciji odrzivog razvoja u nastavni
program vaspitno-obrazovnog procesa, obuku nastavnika, dalji razvoj nastavnih metoda i
didakti¢kih sredstava;

- nastavak aktivnosti unapredivanja obrazovanja stanovniStva i podizanje nivoa svesti u
skladu s medunarodnim tendencijama;

- prosirivanje i unapredivanje profesionalnog obrazovanja u oblasti Zivotne sredine u funkciji
odrzivog razvoja radi pripreme stru€njaka za integralno upravljanje Zivotnom sredinom u
skladu s principima odrzivog razvoja;

- intenzivan rad na podizanju svesti i razvijanju ekoloSke kulture svih kategorija stanovnistva,
a posebno u oblasti upravljanja otpadom, vodama, zastiti prirode i biodiverziteta, narocito
upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima. U skladu s tim, veoma je vazan rad na daljem
razvoju informativnih centara u zasticenim prirodnim podrucjima;

- dalji razvoj obrazovanja i podizanja svesti o klimatskim promenama i drugim globalnim
problemima zZivotne sredine.

8.5. Medunarodna saradnja

S obzirom na vaznost uspostavljanja i odrzavanja saradnje s regijama evropskih drzava, kao
potencijalnim partnerima, ali i donatorima, realizacijom zajednickih projekata i razmenom



iskustava - kako bi se postojece razlike u nivoima razvijenosti regiona u Evropskoj uniji i na
njenim granicama smanijile, odnosno ojacala saradnja susednih lokalnih zajednica radi
unapredivanja ekonomske, ali i kulturne saradnje - Sekretarijat permanentno ulaze napore u
unapredivanje ove oblasti i realizaciju medunarodnih projekata. Tako su realizovane i
sledece aktivnosti:

- sa Republikom Austrijom:
saradnja s Vladom pokrajine Stajerske

- Projekat "Odrziva re$enja na unapredenju kvaliteta vode za pice sa povisenim sadrzajem
arsena u tri vojvodanska regiona" realizovan je 2006. godine na osnovu potpisane lzjave o
namerama u vezi sa snabdevanjem vodom za pice zapadnog dela Vojvodine (24. jun 2003.
u Becu), izmedu Pokrajinskog sekretarijata za zastitu zivotne sredine i odrzivi razvoj i
Struénog odeljenja 14b za ekonomsku politiku viade Pokrajine Stajerske. Projekat su
finansirali grad Be¢ u okviru UTN Il mreze, vlada Pokrajine Stajerske i Pokrajinski sekretarijat
za zastitu zZivotne sredine i odrZivi razvoj, a realizovala ga je austrijska kompanija
"Bluewaters". Na osnovu ovog projekta, izradena je Studija izvodljivosti "Projekat regionalnog
vodosnabdevanja u jugozapadnoj Bac¢koj - Kula-Odzaci-Ba&-Backa Palanka" (2010) koji je
finansiran sredstvima EU (Program podrske razvoju infrastrukture lokalne samouprave).

- Na osnovu potpisane Izjave o namerama u vezi sa upravljanjem komunalnim ¢vrstim
otpadom (2004. godine), izmedu Pokrajinskog sekretarijata za zastitu zivotne sredine i
odrzivi razvoj i Struénog odeljenja 14b za ekonomsku politiku viade Pokrajine Stajerske,
uradena je studija izvodljivosti "Upravljanje komunalnim ¢vrstim otpadom u juznoj Backoj i
Sremu", koja je prezentovana 2005. godine.

- Izjava 0 namerama u vezi sa upravljanjem medicinskim otpadom (2003. godine).

- Izjava o0 namerama o izradi Studije izvodljivosti za koriS¢enje geotermalnih voda u odrzivom
razvoju Vojvodine (2004. godine).

- Izjava o namerama - Mogucénosti kori¢enja alternativnih izvora energije na podrucju AP
Vojvodine - Implementacija biogas postrojenja u cilju dobijanja elektriCne i toplotne energije,
(2005. godina).

- Izjava 0 namerama - Implementacija pogona za proizvodnju biogasa u regionalnom parku
"Panonija” (2005. godina).

- Izjava 0 namerama - Implementacija lanca dodatnih ekonomskih koristi na osnovu
proizvodnije biodizela u Vojvodini (2005. godina).

- Izjava 0 namerama - Stvaranje moguénosti za organsku proizvodnju u srednjebanatskom
okrugu (2007. godina).

- Tvining projekat "Jacanje institucionalnih kapaciteta u upravljanju opasnim otpadom", koji je
sprovodilo Ministarstvo zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja Republike Srbije u
saradnji sa Agencijom za zivotnu sredinu Republike Austrije. Predstavnici Sekretarijata
uCestvovali su u radnim grupama koje se bave uskladivanjem legislative Republike Srbije i
EU, to jest izradom podzakonskih akata za tokove opasnog otpada i pripremom nacionalnih
planova za posebne tokove otpada (realizovan projekat).

- Tvining projekat "JaCanje administrativnih kapaciteta zasti¢enih podrucja u Srbiji - Natura
2000", koji je sprovodilo Ministarstvo zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja



Republike Srbije u saradnji sa Agencijom za zivotnu sredinu Republike Austrije i Evropskim
centrom za javno pravo (Grcka), realizovan je u periodu od 2010 do 2012. godine i imao je
cilj da se pobolj8a oCuvanje zasti¢enih vrsta i njihovih staniSta u Srbiji, ojaCa svest o zastiti
prirodnog nasleda Srbije i povecaju kapaciteti za primenu zakonskih standarda u zastiti
prirode.

- Tvining projekat "Jacanje inspekcije za zastitu zivotne sredine i relevantnih zainteresovanih
strana". Projekat se sprovodi u partnerstvu izmedu Ministarstva zivotne sredine, rudarstva i
prostornog planiranja i Agencije za zastitu Zivotne sredine Republike Austrije. Projekat je
poceo 28. februara 2011. godine, a zavrsio se 27. februara 2013. godine. Sveukupni cilj
projekta je poboljSanje kvaliteta zivotne sredine i zdravlja stanovnistva, efektivnom kontrolom
sprovodenja propisa iz oblasti Zivotne sredine. Jos odredenije, cilj je poboljSanje kapaciteta i
efektivnosti Inspekcije za zastitu Zivotne sredine na republickom, pokrajinskom i lokalnom
nivou, kao i poboljSanje saradnje s relevantnim zainteresovanim stranama. Poseban fokus
bi¢e na industrijskom zagadenju, hemijskim udesima, upravljanju otpadom, ispustanju
otpadnih voda i ugrozenim vrstama.

- sa Saveznom Republikom Nemadckom:

1. Izrada Nacionalne strategije za uklju€ivanje Republike Srbije u mehanizam ¢istog razvoja -
CDM Projekat - ostvaren u saradnji Republike Nemacke i Ministarstva zivotne sredine,
rudarstva i prostornog planiranja Republike Srbije (2009. i 2010. godine).

2. Saradnja s predstavnicima German Water Partneship, koja deluje kao centralna
koordinaciona kancelarija za inostrane klijente i donosioce odluka, koji traze nemacku
ekspertizu u sektoru voda, sa sediStem u Berlinu (2011. i 2012. godine). Ova mreza sadrZi
institucije i kompanije za razliCite sektore u oblasti upravljanja vodama. Ona je dostupna za
naucne institucije, konsultantsko-inZzenjerske kompanije, preduzeéa i vlasti zaduZene za
upravljanje vodama, gradevinska preduzeca, proizvodace postrojenja, industriju i proizvodnju
komponenata, drzavne i javne institucije, organizacije za razvoj saradnje. Partneri ove
organizacije jesu pet ministarstava Savezne Republike Nemacke: Federalno ministarstvo
inostranih poslova, Federalno ministarstvo obrazovanja i istrazivanja, Federalno ministarstvo
za zivotnu sredinu, zastitu prirode i nuklearnu bezbednost, Federalno ministarstvo za
ekonomiju i tehnologiju i Federalno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj. S obzirom
na to 3to je problem odvodenja i pre€is¢avanja otpadnih voda u Vojvodini najveci prioritet
kada je u pitanju komunalna infrastruktura i zastita Zivotne sredine, ovu saradnju treba
nastaviti i konkretizovati na odabranom problemu i prioritetnoj lokaciji, u skladu sa
Strategijom vodosnabdevanja i zastite voda u Vojvodini (2009).

U 2011. godini, ostvarena je saradnja i poseta (posredstvom GIZ) institutu IFAS (Zero
emision campus) u Birkenfeldu u Nemackoj, povodom primene zelenih tehnologija, odrzivih
nacina i biznis modela, a putem menadZzmenta materijalnih tokova, prezentacija sistema za
tretman otpadnih voda i obilaska mokrih polja za preciS¢avanje otpadnih voda. Buduci da
ovaj institut obrazuje kadrove za primenu znanja u oblasti Zivotne sredine, saradnju je
potrebno konkretizovati povezivanjem univerziteta u Novom Sadu i IFAS instituta, obukom
nasih kadrova i prenosom znanja nemackih eksperata.

- s Republikom Hrvatskom:

1. Il medunarodna konferencija posvecena uspostavljanju prekogranicnog UNESKO
rezervata biosfere "Mura-Drava-Dunav”, Hrvatska, jun 2012. godine - Rezervat biosfere treba
da se uspostavi u okviru pet podunavskih zemalja (Austrija, Slovenija, Madarska, Hrvatska i
Srbija). Podsekretar dr Slobodan Puzovi¢, kao predstavnik Sekretarijata, u¢estvovao je na
skupu medunarodne radne grupe i kao predstavnik Republike Srbije na Il sastanku



medunarodnog Koordinacionog tela za pripremu nominacije za rezervat biosfere. U
narednom periodu potrebno je razgovarati sa svim zainteresovanim subjektima na
nacionalnom nivou, posebno s predstavnicima pet opstina koje zahvataju prostor zapadne
Backe, nakon Cega Ce biti pripremljena zvani¢na studija za nominaciju.

2. LIFE Il projekat Zastita biodiverziteta plavnog basena reke Save, 4-5 novembar 2009,
Zagreb, Republika Hrvatska.

3. Kao vodedi partner, Sekretarijat je 15. novembra 2011. podneo predlog projekta "Voda za
ljude" - prekograni¢na saradnja na odrzivom upravljanju slivom reke Bosut u okviru Drugog
poziva za IPA Prekograni¢ni program Hrvatska-Srbija 2007-2013, za meru 1.2. Zastita
zivotne sredine. Podrucje obuhvaceno programom je Sremski okrug sa srpske strane
(aplikant 1) i Vukovarsko-srijemska zupanija sa hrvatske strane (aplikant 2). Partneri sa
hrvatske strane su EKO SUSTAYV Preduzece za upravljanje otpadom iz Vukovara; Hrvatske
vode, Zagreb; Javna ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim dobrima Vukovarsko-
srijemske Zupanije, Vinkovci; Vukovarsko-srijemska Zupanija, Vukovar; EQUILIBRIUM -
udruga za pravo okolida, Zagreb; Lokalna akciona grupa "Bosutska niz". Projekat je proSao
dva kruga ocenjivanja, ali jos nije dobijena informacija o kona¢noj oceni projekta.

- s Republikom Madarskom:

1. U okviru IPA prekograni¢ne saradnje Madarska - Republika Srbija realizovan je projekat
"Podrska zivotnoj sredini bez alergena" (Support to allergen free environment), koji je
sufinansirala Evropska unija. Projekat je trajao dve godine od 2011. do 2013. godine. U
ovom projektu, Sekretarijat je bio vodeéi partner, uz Fond "Evropski poslovi" AP Vojvodine,
Grad Sombor i grad Baja (partner s teritorije Madarske). Opéti cilj projekta bio je
unapredivanje stanja zivotne sredine u prekograni¢noj saradniji regiona AP Vojvodine i Bac-
KiSkun okruga, spreavanjem daljeg Sirenja alergenih biljaka s posebnim osvrtom na
ambroziju, praéenjem njihovog razvoja, edukacijom o Stetnosti alergenog bilja, kao i
smanjenjem broja obolelih od alergijskih bolesti respiratornog trakta i spre¢avanjem daljeg
remecéenja vegetacijske kompozicije AP Vojvodine i Madarske. Projekat "Podrska Zivotnoj
sredini bez alergena" izabran je u osam projekata najbolje prakse u ZavrSnom izvestaju
procene toka sprovodenja prekograni¢nog programa IPA Madarska - Republika Srbija, u
periodu 2007-2013. godine.

- s Republikom Italijom:

1. Sporazum o saradnji s parkovima Regiona Lombardije: park Ada Nord, park Nord Milano,
park Vale Lambro, park Monte Baro, park Serio, park Oljo Nord i provincije Bergamo (2006).

2. Sporazum o medunarodnoj saradnji s Regionalnim parkom Ada Nord, regija Lombardija
(2006).

3. Sporazum o saradnji s prirodnim rezervatom FoCe del Isonzo, region Friuli Venecija Bulija
(2007).

- s Republikom Bugarskom:
1. Sporazum saradnje s DruStvom za zastitu prirode Republike Bugarske (2007):

2. Sporazum saradnje sa Asocijacijom parkova Bugarske (2006).



9. FINANSIRANJE PROGRAMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
AP VOJVODINE

Za finansiranje nadleznosti autonomne pokrajine, budzetu autonomne pokrajine pripadaju
javni prihodi i primanja, i to:

1) deo prihoda od poreza na dobit preduzeéa ostvarenog na teritoriji autonomne pokrajine u
skladu sa zakonom;

2) deo prihoda od poreza na dohodak gradana - poreza na zarade ostvarenog na teritoriji
autonomne pokrajine u skladu sa zakonom;

2a) drugi porez ili deo poreza u skladu s posebnim zakonom;
3) pokrajinske administrativne takse;
4) naknade u skladu sa zakonom;
5) donacije i transferi;
6) prihodi nastali upotrebom javnih sredstava:
(1) prihodi od kamata;

(2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na korid¢éenje nepokretnosti i pokretnih
stvari u svojini Republike Srbije, koje koriste organi autonomne pokrajine;

(3) prihodi od davanja u zakup, odnosno na korid¢éenje nepokretnosti i pokretnih
stvari u svojini autonomne pokrajine, u skladu sa zakonom;

(4) prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta autonomne
pokrajine Cije je pruzanje ugovoreno sa fizickim i pravnim licima na osnovu
njihove slobodne volje;

(5) prihodi od nov€anih kazni izre€enih u prekrSajnom postupku za prekraje
propisane aktom skupstine autonomne pokrajine i oduzeta imovinska korist u tom
postupku;

(6) prihodi od koncesione naknade u skladu sa zakonom;

7) primanja:

(1) primanja od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini Republike Srbije,
koje koriste organi autonomne pokrajine;

(2) primanja od prodaje nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine u skladu sa
zakonom;

(3) primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini autonomne pokrajine, koje koriste
organi autonomne pokrajine;



(4) primanja od prodaje pokrajinskih robnih rezervi; (4a) primanja od prodaje
dragocenosti; (4b) primanja od prodaje prirodne imovine;

(5) primanja od zaduzivanja;
(6) primanja od prodaje finansijske imovine.
Sredstva Sekretarijata koriste se za finansiranje zastite zivotne sredine, a posebno za:

- zastitu, oCuvanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, zemljista, voda, ublazavanje klimatskih
promena i zastitu ozonskog omotaca;

- saniranje deponija otpada, podsticanje izbegavanja i smanjivanja nastajanja otpada, obradu
otpada i iskoriS¢avanje vrednih svojstava otpada;

- podsticanje Cistije proizvodnje, odnosno izbegavanje i smanjenje nastajanja otpada i
emisija u proizvodnom procesu;

- zastitu i oCuvanja bioloSke i pejzazne raznolikosti;

- podsticanje odrzive gradnje;

- podsticanje odrzivog koris¢enja prirodnih dobara;

- podsticanje odrzivog razvoja ruralnog prostora;

- podsticanje odrzivih privrednih delatnosti, odnosno odrzivog privrednog razvoja;

- unapredivanje sistema informisanja o stanju Zivotne sredine, pra¢enja i ocenjivanja stanja
Zivotne sredine, te uvodenje sistema upravljanja okolinom;

- podsticanje obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija, programa, projekata i drugih
aktivnosti, uklju€ujuci i demonstracione aktivnosti;

- ostvarivanje delatnosti Sekretarijata.

Pregled ulaganja u pojedine oblasti Zivotne sredine, u periodu od 2011. do 2015. godine, sto
obuhvata monitoring, upravljanje otpadom, zastitu prirode i biodiverziteta, ozelenjavanje,
podrsku NVO, iznosio je po godinama izmedu 76.250.000,00 do 129.940.000,00 dinara.

U periodu od 2011. godine do 2014. godine, Pokrajinski budzetski fond za zastitu zivotne
sredine izvrSio je realizaciju sredstava u iznosu od 64.091.858,30 dinara za sufinansiranje
projekata u oblasti zastite, unapredivanja i odrzivog koriScenja ribljeg fonda, u skladu sa
Odlukom o obrazovanju Pokrajinskog budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine ("Sluzbeni
list APV", br. 1/10 i 8/10).

U periodu od 2011. do 2014. godine, Sekretarijat je za sprovodenje projekata iz oblasti
zastite Zivotne sredine po IPA prekogranicnom programu Madarska-Srbija, za Projekat
"Podrska zivotnoj sredini bez alergena" (HUSRB/1002/1.2.2 SAFE, Support to allergen free
environment), koristio 390.349,99 evra iz pretpristupnih programa EU, s partnerima na
projektu: Fondom "Evropski poslovi" AP Vojvodine, Novi Sad, Gradom Bajom (Madarska) i
Gradom Somborom.



Program ce se finansirati koriS¢enjem sredstava Budzeta AP Vojvodine, budzeta Republike
Srbije, jedinica lokalne samouprave, namenskih fondova za zivotnu sredinu, donacija i
sredstava ostvarenih u medunarodnim projektima. Posebnu ulogu u finansiranju Programa
imaju Pokrajinski budzetski fond za Zivotnu sredinu, koji postoji pri Sekretarijatu i bududi
najavljeni fond za zastitu zivotne sredine (Zeleni fond).

Neophodno je zakonski urediti redovni priliv sredstava u Pokrajinski budzetski fond za
zZivotnu sredinu, obezbedivanjem 30% od ukupno prikupljenih sredstva od taksi i naknada na
teritoriji AP Vojvodine. Treba obezbediti namensko koriS¢enje sredstava iz fondova za zastitu
zivotne sredine na lokalnom nivou (opStine i gradovi).

Imajuci u vidu da je prema Nacionalnoj strategiji za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine
za Republiku Srbiju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 80/2011) ocenjeno da je potrebno uloziti
najmanje deset milijardi evra da bi se Zivotna sredina unapredila prema evropskim
standardima. To znaci da je na teritoriji AP Vojvodine, imajuci u vidu stanje i izazove
definisane ovim programom, potrebno uloziti najmanje tre¢inu navedenih sredstava, sto
iznosi vise od tri milijarde eura.

Da bi se aktivnosti u pogledu zastite i unapredivanja stanja Zivotne sredine na adekvatan
nacin realizovale - u skladu sa ovim programom - neophodno je obezbediti poveéanje
sredstava za ovu namenu u BDP, sa sadasnjih oko 0,3% (manje od toga) na 1-3%.

10. PRACENJE SPROVODENJA PROGRAMA

Sprovodenje Programa zahteva mnogo viSe ulozenog truda od same pripreme dokumenta i
upravljanja pripremom. Za sprovodenje programa potrebno je vise implementacionih
aranzmana. Iskustvo evropskih zemalja pokazalo je da bez ovakvih aranZmana nacionalne
strategije nisu sprovodive.

Sledece mere su od velike vaznosti za uspesno sprovodenje Programa:
- izrada akcionog plana zastite zivotne sredine;

- institucionalizacija Programa;

- finansiranje;

- pracenje i izveStavanje o napretku;

- procena, revizija i azuriranje.

Akcioni plan je kratkoroCni instrument za implementaciju Programa, kojim se razraduju
regulatorne i institucionalne aktivnosti, aktivnosti monitoringa, studije, izrada projektne
dokumentacije, ekonomskih i finansijskih instrumenata, informisanje, obrazovanje,
rukovodenije i investicije. PoCetna tacka institucionalizacije Programa jeste njegovo usvajanje
na Skupstini AP Vojvodine. Potrebno aktivno u¢eS¢e drugih sekretarijata, industrije i
nevladinih organizacija u operativnom sprovodenju Programa, kao i informisanje
zainteresovanih strana i javnosti o rezultatima implementacije.

Akcioni plan zastite zZivotne sredine jeste kljuéni mehanizam za sprovodenje Programa. U
akcionom planu se razvijaju ciljevi politike Programa u setove aktivnosti, saCinjenih od
direktnih propisa, njihovog sprovodenja, ekonomskih instrumenata, planiranja, monitoringa,
kapitalnih investicija, obuke i obrazovanja i drugo. Setovi aktivnosti koriste efekat sinergije za



postizanje ciljeva zivotne sredine na isplativ i koherentan nacin. Akcioni plan se formuliSe za
kratkoroCni period - od pet godina. On se predstavlja u formi matrice koja definiSe vrstu
intervencije, oekivane rezultate, institucije koje ¢e sprovoditi odredenu akciju, vremenske
okvire, status i izvor finansiranja. Akcioni plan formulisan je paralelno s Programom i njegovo
usvajanje od strane Pokrajinske vlade usledice posle usvajanja Programa. Pored akcionog
plana, Pokrajinski akcioni plan uticaja zivotne sredine na zdravlje (NEHAP; ukljuCujuci
Pokrajinski akcioni plan uticaja zivotne sredine na zdravlje dece - CEHAP) treba da bude
uraden radi poboljSanja zdravlja ljudi narusenog degradacijom zivotne sredine.

Finansiranje Programa jeste najtezi zadatak implementacije. Finansiranje u oblasti zivotne
sredine ¢e morati da se u znatnoj meri povec¢a tokom narednih godina da bi vizija iz
Programa postala stvarnost. NajvaZznije pitanje je reforma sistema finansiranja u oblasti
Zivotne sredine tako da se glavni teret finansiranja premesti sa drzavnog budZeta na
zagadivace i namenske fondove. |znos raspolozivih finansijskih sredstava za Program treba
da znatno raste svake godine, a napredak u njegovom sprovodenju mozZe da se meri u
odnosu na odobrena sredstva.

Sprovodenje Programa integrisano je sa aranZmanima za prac¢enje napretka, koji su
zasnovani na dobro definisanom i merljivom skupu kriterijuma koji obuhvataju kriterijume
napretka politike i kriterijume u vezi sa stanjem zivotne sredine. Skup kriterijuma koji se
primenjuje na pracenje napretka sprovodenja Programa obuhvata sledeée:

- vremenski rokovi za implementaciju odredenog cilja;

- vrednost obezbedenih i uloZenih finansijskih sredstava za realizaciju Programa;

- ostvarivanje postavljenih specifi¢nih ciljeva predvidenih Programom;

- unapredivanje sistema monitoringa i izveStavanja o Zivotnoj sredini;

- smanjenje zagadenja koje se ispusta u vodu, vazduh i zemljite;

- poboljSanje kvaliteta vazduha i vode;

- poboljSanje upravljanja otpadom;

- smanjenje uticaja buke;

- unapredivanje zdravlja ljudi - mereno zivotnim vekom, smrtnoS¢éu odoj€adi, smanjenjem
morbiditeta u oblastima sa ozbiljno degradiranom Zivotnom sredinom;

- oCuvanje bogatstva biodiverziteta i njegovo unapredivanije;

- smanjenje koriS¢enja energije, sirovina i vode po jedinici proizvoda;
- razvoj informacionog sistema zastite zivotne sredine;

- dinamike uspostavljanja i razvoja GEOPORTALA,;

- porast nivoa svesti o zastiti zivotne sredine - meren putem ispitivanja javnog mnjenja.



Napredak bi trebalo da se prati redovno, radi identifikovanja uzroka kasnjenja i eventualnih
prepreka. Sekretarijat ¢e Pokrajinskoj vladi podnositi dvogodiSnje izvestaje o oceni napretka
realizacije Programa.

Iskustvo u sprovodenju Programa gradi se s vr.emenom i omoguc¢ava ocenjivanje, azuriranje i
reviziju, te tako inicira novi ciklus planiranja politike u oblasti zastite Zivotne sredine. Dobra je
praksa kada se ocenjivanjem bave eksterni ocenjivaci. Reviziju Programa, ukoliko je to
potrebno, treba da koordiniraju radne grupe pod vodstvom Sekretarijata.



